SGB Il — Fachliche Hinweise zu Arbeitsgelegenheiten Bundesagentur
nach § 16d SGB Il fiir Arbeit

SGB Il Fachliche Hinweise

Arbeitsgelegenheiten (AGH)

nach § 16d SGB i
Stand: April 2012

Grundlage

Rechtsgrundlage fir die vorliegenden Fachlichen Hinweise ist § 44b Abs. 3 Satz 2 SGB I,
danach haben die Trager in ihrem jeweiligen Aufgabenbereich ein Weisungsrecht gegeniuber
den gemeinsamen Einrichtungen (im Folgenden Jobcenter genannt). Der BA obliegt geman
§44b Abs.3 Satz1 SGB Il die Verantwortung fir die rechtmallige und zweckmaliige
Erbringung der Leistungen nach 8§ 16d SGB II.

Inhalt und Ziel

Die Fachlichen Hinweise sollen die Jobcenter bei ihren dezentralen Entscheidungen zur
Durchfiihrung von AGH unterstiitzen. Gleichzeitig sollen sie einen Rahmen bilden, wie der
Instrumenteneinsatz hinsichtlich Rechtmaligkeit, Integrationswirkung und Wirtschaftlichkeit
bestmdglich gestaltet werden kann.

Die vorliegende Unterlage enthalt in jeweils gekennzeichneten Abschnitten Empfehlungen
und Fachliche Hinweise (verbindliche Weisungen zur Rechtsauslegung) der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) zur Umsetzung.

Teil A — Grundséatzliche Hinweise

Teil B — Regelungen zur Anwendung und Umsetzung
Teil C — Weitere Verfahrensinformationen

Beteiligungen

Die Neufassung der Fachlichen Hinweise wurde von der BA erarbeitet und mit dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) abgestimmt. Mit den Landern und den
kommunalen Spitzenverbanden wurde Benehmen hergestellt. Die Fachlichen Hinweise
werden bei Bedarf fortgeschrieben.
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Information liber wesentliche Anderungen

Die Arbeitshilfe wurde gegeniiber der bisherigen Fassung (5. Anderungsversion Stand:
Januar 2011) aufgrund des Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt, bisheriger Erfahrungen sowie Erkenntnissen aus den Berichten des BRH, der
IntRev und der Evaluationsergebnisse des IAB Uberarbeitet und weiterentwickelt.

Die wesentlichen Anderungen werden nachstehend dargestellt:

e Die Forderkriterien Zusatzlichkeit, 6ffentliches Interesse und Wettbewerbsneutralitat
der auszufuihrenden Arbeiten wurden aus dem bisherigen ABM-Recht in den 8§ 16d
Abséatze 2, 3 und 4 SGB Il aufgenommen.

¢ Die Nachrangigkeit von AGH gegeniiber anderen Forderleistungen wurde in § 16d
Abs. 5 SGB Il festgelegt. Durch die Streichung des Wortes Arbeitsgelegenheit in § 3
SGB Il entfallt die gesetzliche Verpflichtung eines AGH-Angebotes fir Jugendliche
und Altere ab 58 Jahren und der Verweis auf den Vorrang der Vermittlung in
Ausbildung und Arbeit verdeutlicht die Nachrangigkeit von AGH.

¢ In § 16d Abs. 6 SGB Il wurde geregelt, dass erwerbsfahige Leistungsberechtigte
innerhalb eines 5-Jahres-Zeitraums maximal 2 Jahre in AGH eingesetzt werden
durfen. Die Ubergangsregelung gemaR § 78 SGB Il ist zu berticksichtigen, d.h. die
zeitliche Begrenzung gilt fir Zuweisungen in AGH nach dem 31.03.2012.

¢ Die MalRnahmekostenerstattung wurde in 8 16d Abs. 8 SGB Il gesetzlich geregelt.
Danach kénnen nur die erforderlichen Kosten erstattet werden, die dem Tréager
unmittelbar im Zusammenhang mit der Verrichtung der AGH-Tatigkeiten entstehen.

e Eine AGH ist eine MaRnahme, in der die Teilnehmer/innen ausschlielRlich zusatzliche,
im offentlichen Interesse liegende und wettbewerbsneutrale Arbeiten verrichten. Die
bisher zum Teil im Rahmen von AGH durchgefiihrten Qualifizierungsanteile und
Praktika (z. B. Profiling, Bewerbungstraining, Erarbeitung von beruflichen Alternativen
und Anschlussperspektiven, Ausgleich schulischer Defizite, Qualifizierungen im
niedrigschwelligen Bereich wie z. B. Computerkurse, Basispflegekurse) sind nicht
mehr Bestandteile der AGH und kénnen nur auf Grundlage der hierfir vorgesehenen
Instrumente des SGB Il und SGB llI, insbesondere § 16 SGB Il i.V.m. § 45 SGB IlI,
gefordert werden. Mdglich ist dabei jedoch eine Kombination von AGH mit diesen
Instrumenten.

¢ Die Forderung erwerbswirtschaftlicher Tatigkeiten im Rahmen der AGH
Entgeltvariante wird durch die Neuregelung des § 16d SGB Il ab 01.04.2012 in die
Eingliederungsleistung ,Férderung von Arbeitsverhéltnissen“ gem. § 16e SGB |l
Uberfuhrt.

o FUr die Beteiligung des Beirates bei der Einrichtung, Auswahl und Gestaltung von
Eingliederungsleistungen gilt § 18d Satz 2 SGB |I.

o FUr die bisher bewilligten AGH in der Mehraufwandsvariante und in der Entgeltvariante
finden die Bestimmungen des § 66 SGB Il Anwendung, d.h. fir die vor dem
01.04.2012 bewilligten AGH gelten die bis dahin gtiltigen Bestimmungen.
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Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzung Beschreibung

4PM 4-Phasen-Modell der Integrationsarbeit

AA Agentur fur Arbeit

AGH Arbeitsgelegenheit

BfdH Beauftragte/r fur den Haushalt

BHO Bundeshaushaltsordnung

BMAS Bundesministerium fur Arbeit und Soziales

BRH Bundesrechnungshof

BSG Bundessozialgericht

COSACH computerunterstutzte Sachbearbeitung (IT-Fachverfahren der
BA fur Abwicklung der Eingliederungsleistungen)

eLb erwerbsfahige/r Leistungsberechtige/r (i. S. d. 8 7 SGB Il)

ERP Einheitliches Ressourcen Planungssystem (IT-Fachverfahren
der BA fir Finanzen)

GruSi Grundsicherung

HBest Haushalts- und Bewirtschaftungsbestimmungen

HEGA Handlungsempfehlung/Geschéaftsanweisung

IAB Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IntRev Interne Revision

KEBest Kassen- und Einzugsbestimmungen der BA

MAE Mehraufwandsentschadigung

MKP Malnahmekostenpauschale

PSCD Public sector collection and disbursement (Auszahlungs-
anordnungen fir Ausgaben im Kapitel 2, 3, 4 sowie Bundes-,
Landesmittel, Mittel Dritter; alle Annahmeanordnungen)

PSM Public sector management (Mittelzuteilung / - rickgabe, Mittel-
umschichtung, Mittelbindung, Budgetinformation)

SAP Systeme Anwendungen Produkte in der Datenverarbeitung

TNT Teilnahmetage

UFa Unterstltzung der Fachaufsicht

VerBIS Vermittlungs-, Beratungs- und Informationssystem
(IT-Fachverfahren der Bundesagentur fir Arbeit fir die Bereiche
Vermittlung und Beratung)

zKT zugelassene kommunale Tréager (8 6a SGB II)

Zentrale SP 11 12, 1 - 1223, Stand: April 2012 Seite 4




SGB Il — Fachliche Hinweise zu Arbeitsgelegenheiten Bundesagentur

nach § 16d SGB Il fiir Arbeit
Inhaltstibersicht

Teil A — Grundsatzliche Hinweise.........cccooinns 7
1. Gesetzliche Grundlagen ... ——————— 7
2. BegriffSbesStimmung ... ——————— 7
B 4 - - P 7
4. Produkteinsatz im Kontext des 4-Phasen-Modells und des Forderchecks................. 7
Teil B — Regelungen zur Anwendung und Umsetzung..........ccooerrinnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 8
1. Planung und Einrichtung von AGH............co s 8
1.1 Verantwortlichkeit der Jobcenter DI AGH ... 8
1.2  AGH Jahresplanung erstellen........ ... 8
1.3 Tragergewinnung, Planungsgesprach ... 8
1.4  Eignung MalBnahmetrAger.......ccoo i 9
T Y o= 1o 13 (=1 11 o R 9
I Y/ F= Y R g F=Y ] 0 4121 (o g V4=] o] 1[0 ] o 9
1.7  Prifung, ENISCREIAUNG ......iiiieeeie e e 10
2. Forderungsvoraussetzungen gem. § 16d SGB Il ..........ccceeiiiiiiiiiiiiiiniceeennen 1
2.1 AGH-Grundsatz -- arbeitsmarktpolitische Zweckmaligkeit - 8§ 16d Abs. 1 SGB II........ 11
2.2 Zusatzlichkeit 8 16d ADS. 2 SGB Il ....cooiiiiiiiiiiiiie e 11
2.2.1 BeurteilungsSmaldstah .........ooooiiiiiiiie e 11
R AT = LS o =] o 11
2.2.2 Zeitpunkt der Ausfihrung der ArbeItEN...........ii i 11
LAY = LS o = PSR 11
2.2.3 Rechtliche VerpfliChtUNGeN...... ... 12
L AT = LS o =] o PR 12
2.2.4 Verkehrssicherungspflichten/Pflichtaufgaben im Rahmen der Pflegeversicherung....12
LAY =S8 o =) o PP 12
2.2.5 Laufende Instandsetzungs- und Unterhaltungsarbeiten ............cccccceovveiiiiieiiiicinnnenn. 12
L AT =S8 o =) o PSP 12
2.2.6 AGH DI VEICINEN ... 12
LAY =] 558 T o =] o P 12
2.2.7 Darlegung grofReren Umfanges.........coooiiiiiiiiiiiiiee e 12
R AT =T LS T =] o 12
2.2.8 Erledigung von Arbeiten flr DIEE .......oooeieeii e 13
R AT =T LS T =] o 13
2.2.9 Offentlich rechtlicher Erstattungsanspruch/Wertersatz der Teilnehmer ..................... 13
R AT =T LS o =] o 13
2.3 Offentliches Interesse § 16d ADS. 3 SGB l........c.cceeueeieiiiiriiiieieeecie e 13
2.3.1 OffentliChes INTEIESSE .......ccviiveeeieiecii ettt ettt ettt ere v ene e 13
R AT = LS o =] o 13
2.3.2 Ausschluss erwerbswirtschaftlicher Arbeiten............ooooo 13
R AT = LS o =] o 13
2.4  Wettbewerbsneutralitét 8 16d ADS. 4 SGB Il.......ccoooiiiiiieee 14
2.4.1 Keine Verdrangung regularer BeSChaftigung..........ooeuureoiiiiiiiiiiiiii e 14
R AT = LS o =] o P 14
2.4.2  BRITAL ... 14

Zentrale SP 11 12, 1 - 1223, Stand: April 2012 Seite 5



SGB Il — Fachliche Hinweise zu Arbeitsgelegenheiten Bundesagentur

nach § 16d SGB Il fiir Arbeit

2.5 Nachrangigkeit 8 16d ADS. 5 SGB Il ......ccooiiiiiiii 14
2.6 Zuweisungsdauer 8§ 16d Abs. 6 SGB Il U. 8 78 SGB l.........cooiiiiiiiiiiiieiii e, 15
2.7 Wochentliche ArDEITSZEIt ........oooi i 15
2.8 Mehraufwandsentschadigung 8§ 16d AbS. 7 SGB ll.......ccoviiiiiiiiiiiiiiiieee e 15
< Tt R A g 1 o B o o TP 15
LAY 58 T o =] o 15
A T [0 1= L0 01 = o PSR 16
R AT = LS T o =] o 16
2.8.3  AUSZANIUNG ... e e aeaana 16
R AT =S o =] o 16
2.9 Malnahmekosten 8§ 16d ADS. 8 SGB Il ......coooiiiii i 16
2.9.1 Grunds&tZIICNES .......cooii i 16
R AT = LS o =] o 16
2.9.2 Erstattung erforderlicher MalRnahmekOoSten ...........oouuuiiii i 17
R AT = LS o =] o 17
2.9.3 Berechnung, Abrechnung und AUSZahluNg .........coooriiiiiiiiii e 17
3. AGH-Teilnehmerauswahl, Zuweisung und Abberufung..........ccccoemmmrriiiiiiiiciisnnnnneen, 18
3.1 Teilnehmerauswahl, individuelle Zielsetzung............ccouuuiiiiiiiiiiic e 18
3.2 Besondere PersONENQIUPPEN. ... ... it e ettt eeeeeeeeati e s e e e eaeeeaeae s e e eeeeeeeetnnn e eeeeeeennes 19
3.3 Rechtzeitige Teilnehmerauswahl fiir Trager und Ersatzzuweisungen.......................... 20
3.4 Eingliederungsvereinbarung, ZUWEISUNG ..........ccueeeuuuuuieeeeeeeeeeiiaaaaeeeeaeeaaninaeeeeeeeeeennnns 20
3.5 SANKHUONEN ...ttt 21
G 2 G AN o o T= ] U Vo ST 21
3.7 Weiterférderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit...............oooiiiiii s 21
4. MaBnahmedurchfiihrung, Betreuung der Teilnehmer/-innen..........ccccccceiriiiniiiiinnnns 21
4.1 MaBBnahmedurchflNrung .........oooo o 21
4.2 Betreuung der Teilnehmer/-innen / Bewerbermanagement .............ccccccveeiiiieenieeeinnnnnn. 23
Teil C — Weitere Verfahrensinformationen ..., 25
1. Nutzung der IT-Verfahren und Vordrucke............cccccmeiiiiiiiiiiisemmnnssssses s 25
1.1 Nutzung der IT-Verfahren der BA ...... ... s 25
1.2 VOTATUCKE . ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeas 25
1.3 Teilnehmerstatus Wahrend AGH......... ... 25
1.4 DOKUMENTALION ...ttt a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeas 25
2. Geschiftsprozessmodell der BA ...........ooooiiiiiiiiiiiiiiieeese e s e s e s s s e s e e s s e s e s eneeees 26
3. Bewirtschaftung der Haushaltsmittel ... 26
4. Aktenzeichen und Aufbewahrungsfrist..........cccooiiiiiiiii 27
5. QUalitatSSICheruUNg.......ccoiiiiiie e ———— 27
S0t R I =T T TP PPPPTPTIN 28
5.2 TeilNENMEr ... 28
5.3 WITKUNG oo 28
5.4 Zentrale Unterstitzung zur FachaufsSiCht.............ooooooo 28
5.5 NaAChhaIUNG ..o 29
5.6 MalRnahmekontrolle, Prifkonzept, Ergebnisbericht ... 29
5.7  LeiStUNGSSIOTUNGEN ... ..oiiiiiiiiiiiieeie ettt ettt e e s s e e s nnnnnnes 29

Zentrale SP 11 12, 1 - 1223, Stand: April 2012 Seite 6



SGB Il — Fachliche Hinweise zu Arbeitsgelegenheiten Bundesagentur
nach § 16d SGB Il fiir Arbeit

Teil A — Grundsatzliche Hinweise

1. Gesetzliche Grundlagen

Der vollstandige Gesetzestext steht hier zur Verfigung.

2. Begriffsbestimmung

Eine Arbeitsgelegenheit (AGH) ist eine Eingliederungsmal3nahme fiir eLb, in der die
Teilnehmer/innen zusatzliche, im offentlichen Interesse liegende und wettbewerbsneutrale
Arbeiten verrichten. AGH begrinden kein Arbeitsverhaltnis und stellen keine Gegenleistung
fur erbrachte Sozialleistungen dar.

3. Ziele

AGH sind unter Beriicksichtigung des § 3 Abs. 1 Satz 3 SGB Il immer nachrangig gegenuber
Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung, Qualifizierung und anderen
Eingliederungsinstrumenten (,Nachrangigkeit®).

Die Zielsetzung von AGH ist die (Wieder-) Herstellung und Aufrechterhaltung der
Beschaftigungsfahigkeit von arbeitsmarktfernen Personen.

AGH dienen als mittelfristige Bricke zum allgemeinen Arbeitsmarkt, d. h. es erfolgt eine
Teilhabe am Arbeitsleben mit dem Ziel der Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt.

Um diese Ziele zu erreichen, kdnnen AGH mit anderen Forderleistungen des SGB Il und
bundes-, lander- sowie kommunalspezifischen Programmen kombiniert werden.

4. Produkteinsatz im Kontext des 4-Phasen-Modells und des
Forderchecks

Weisungen

Im Rahmen des Eingliederungsprozesses ist ein Profiling (Potentialanalyse i.S.d. § 37
SGB Ill) im Rahmen des 4PM zu erstellen. Auf Basis des Starken- und Schwéchenprofils
kénnen sich konkrete Hinweise fur die Notwendigkeit einer Férderung durch AGH ergeben.
Die Integrationsfachkraft legt fest, ob eine AGH fir die weitere Eingliederungsstrategie
notwendig und zielfihrend ist.

Zur Sicherstellung eines wirkungsvollen Instrumenteneinsatzes missen vor dem Angebot
einer AGH die Kriterien des Forder-Checks erfillt sein.

Empfehlungen

Insbesondere bei folgenden Handlungsstrategien kann unter Beachtung der Nachrangigkeit
gegenuber der Pflichtleistung Vermittlung sowie der Ermessensleistungen zur Eingliederung,
die auf eine unmittelbare Integration auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zielen, ein Einsatz
von AGH empfohlen werden:

o Heranfihren an das Arbeitsleben (Tagesstruktur herstellen)
e Arbeits- und Sozialverhalten starken

e Perspektiven verandern

¢ Individuelle Wettbewerbsnachteile ausgleichen
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Teil B — Regelungen zur Anwendung und Umsetzung

1. Planung und Einrichtung von AGH

1.1 Verantwortlichkeit der Jobcenter bei AGH
Weisungen

Das Jobcenter ist fur die rechtmalfige Erbringung von AGH als Eingliederungsleistung
verantwortlich.

Eine Ubertragung des Kerngeschéfts oder von Teilen des Kerngeschéfts an Dritte unter
Abgabe der Verantwortung fir die Rechtmaligkeit der Leistungserbringung und
Mittelverwendung ist nicht zulassig.

1.2 AGH Jahresplanung erstellen
Weisungen

Der fachlichen Planung von AGH kommt eine hohe Bedeutung zu, um rechtmafRige,
wirksame und wirtschaftliche Mal3hahmen einzurichten.

Gem. § 18d SGB Il berat der Beirat die Einrichtung bei der Auswahl und Gestaltung der
Eingliederungsinstrumente und -maf3nahmen.

Empfehlungen

In der Tragerversammlung wird das ortliche Arbeitsmarkt- und Integrationsprogramm fir das
neue Kalenderjahr (= Haushaltsjahr) abgestimmt

Auf der Basis einer eingehenden regionalspezifischen Arbeitsmarktanalyse (Bewerber-,
Stellen-, Standort-, Trager- u. MalRBnahmeanalyse) sind die mit dem Einsatz von AGH
verfolgten Ziele vom Jobcenter in einem regionalspezifisch erarbeiteten Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramms festzulegen.

AGH konnen mit Mitteln Dritter, zum Beispiel EU-, Landes- oder kommunalen Mitteln
erganzend finanziert werden.

1.3 Tragergewinnung, Planungsgesprach

1. Tragergewinnung
Empfehlungen

Bei der Einrichtung von AGH und der Tragergewinnung kdnnen unter Bericksichtigung der
arbeitsmarktpolitischen Zweckmafigkeit verschiedene miteinander kombinierbare Wege
beschritten werden (siehe dazu auch die Fachlichen Hinweise zu § 45 SGB |II)..

a) Ansprache durch Jobcenter

Auf Initiative der Jobcenter kdonnen auf Basis der festgelegten regionalspezifischen
Zielsetzung und Gestaltungskriterien initiativ mogliche Trager angesprochen werden (z. B.
direkt, Zeitungsaufruf, Teilnahmewettbewerb).

b) Interessenbekundung durch Trager/Malinahmepool

Interessierte Trager kdnnen beim Jobcenter die Forderung von AGH beantragen. Nach
Uberpriifung der Fordervoraussetzungen kénnen diese Angebote in einem ,Pool* gesammelt
werden. Die Integrationsfachkrafte kdnnen aus dieser Sammlung passgenaue Angebote fir
die Kunden auswéhlen. Die Bewilligung und die Zuweisung erfolgt erst danach durch das
Jobcenter.
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2. Planungsgesprach
Empfehlungen

Unabhangig von der Art der Gewinnung von MalRnahmetragern ist vor der Antragstellung auf
AGH durch das Jobcenter ein Planungsgesprach mit dem Tréager zur Abstimmung der
gualitativen (z.B. Zielgruppen, Malinahmeinhalte, Tatigkeitsbeschreibungen, Betreuung),
guantitativen (z. B. Anzahl, Aufteilung) und organisatorischen (z. B. Foérderkonditionen,
Zuweisung, Termine) Anforderungen der zu schaffenden AGH zu fuhren.

1.4 Eignung MaRnahmetrager
Weisungen

Das Jobcenter hat die Eignung des MalRnahmetragers fir eine gesetzeskonforme,
ordnungsgemale und Erfolg versprechende Durchfiihrung der Arbeiten festzustellen. Der
MalRnahmetrager hat die AGH entsprechend dem Bewilligungsbescheid und der
MalRnahmekonzeption durchzufiihren und tragt hierfir die Verantwortung

Daher ist durch das Jobcenter zu prifen, ob der Malinahmetrager
e zuverlassig und ausreichend finanziell leistungsfahig ist,
o gesetzliche und sozialversicherungsrechtliche Vorschriften beachtet,
¢ das eingesetzte Betreuungspersonal tariflich oder ortsiiblich entlohnt,

e Uber eine maRnahmegerechte und angemessene Ausstattung verfiigt (personelle,
sachliche, raumliche Infrastruktur) sowie

¢ die Betreuung der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten sicherstellen kann.
Das Ergebnis der Priifung ist nachvollziehbar zu dokumentieren.

Empfehlungen

Die Fuhrung einer Tréagerakte je MalRnahmetrager mit Nachweisen (z. B. Tragerform,
Gesellschaftsvertrag/Satzung, Ausstattung/Infrastruktur, Bescheinigungen des Finanzamtes,
Prifungsfestlegungen und Prifungsergebnissen) wird empfohlen.

1.5 Antragstellung
Weisungen

Die erforderlichen Malinahmekosten werden dem MalRnahmetrager nach § 16d Abs. 8
SGB Il nur auf Antrag gewahrt. Zur Priofung und Bewilligung der AGH hat der
MalRnahmetrager die ggf. im Planungsgesprach erdrterten Angaben schriftlich zur Prifung
an das Jobcenter einzureichen.

Werden die Arbeiten ganz oder teilweise in Einsatzstellen auf3erhalb der Betriebsstéatten des
MalRnahmetragers durchgefiihrt, ist ein gemeinsamer Forderantrag von MalRnahmetrager
und jeweiliger/jeweiligen Einsatzstelle/Einsatzstellen (Tragerverbund) erforderlich. Als
gemeinsamer Antrag gilt auch ein vom MalRnahmetréger eingereichter Forderantrag, dem als
Anlage die von der Einsatzstelle unterschriebenen Beschreibungen der einzelnen Arbeiten,
Arbeitsorte und Einsatzstellen beigeftigt sind. Andernfalls muss die Einsatzstelle selbst einen
Antrag als MalRnahmetrager stellen.

1.6 MaBRnahmekonzeption
Weisungen

Das Jobcenter hat vom MalRnahmetrager im Hinblick auf eine gesetzeskonforme,
ordnungsgemalie und Erfolg versprechende Durchfuhrung der MalRnahme sowie unter dem
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Aspekt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit mit dem Forderantrag vor Beginn der Arbeiten
eine konkrete und aussagekraftige Mal3nhahmebeschreibung einzuholen.

Dabei ist insbesondere auf folgende Kriterien ausfiihrlich einzugehen:
e Maflinahmeziel

e Begruindung fur offentliches Interesse, Zusatzlichkeit und Wettbewerbsneutralitat der
Arbeiten

e Beschreibung der auszufiihrenden Arbeiten/Arbeitsinhalte

e Beschreibung der Einsatzstelle/n, wenn Arbeiten nicht direkt beim MaRnahmetrager
durchgefiihrt werden

e Beginn und Dauer der Arbeiten

e Umfang, Lage und Verteilung der Arbeitszeit

o Einsatzort(e)

e Art, Umfang und Qualitdt von Betreuung und Anleitung

¢ Qualifikation des Personals

e Hohe und Zusammensetzung der voraussichtlichen Malinahmekosten

¢ Finanzierung der MalRnahme (Kostenkalkulation, Einnahmen, Zuschiisse Dritter)

e Begriindung fur besonderen Anleitungsbedarf und nachvollziehbare Darstellung der
begleitenden Betreuung (z. B. wie und mit welchem personellen Aufwand die AGH-
Teilnehmer eine Tagesstruktur, soziale Kompetenzen, Motivation, Steigerung der
individuellen Belastbarkeit und Produktivitat erreichen sollen)

e Zur Beurteilung des Einsatzes von AGH, insbesondere der Zusétzlichkeit, sind
Stellungnahmen der betroffenen Mitarbeitervertretungen des MalRBhahmetragers bzw.
der Einsatzstelle beizuftgen.

Empfehlungen

AGH koénnen flur Einzelpersonen oder flr Gruppen sowohl in Vollzeit als auch in Teilzeit
angeboten werden.

Unter Qualitdtsgesichtspunkten soll die Anzahl der Teilnehmerplatze (MalBnahmegréf3e) in
einem angemessenen Verhaltnis zur Gréflle des MalRnahmetragers (ggf. der Einsatzstelle)
und der eingesetzten Stammkrafte stehen.

1.7 Prifung, Entscheidung
Weisungen

Das Jobcenter hat die Prifung der Antragsunterlagen und MafRnahmekonzeption
(Forderantrag des Tragers) vorzunehmen. Die FoOrderungsvoraussetzungen sind fir jede
einzelne MalRBnahme zu prifen. Generell sind hinsichtlich der Prifung der
Forderungsvoraussetzungen Zusétzlichkeit  und offentliches Interesse sowie
Wettbewerbsneutralitat der ausgefiihrten Arbeiten strenge Mal3stdbe anzulegen.

Der/die Beauftragte fur den Haushalt ist gem. 8 9 Abs. 2 BHO und den VV-BHO zu § 9 und
den aktuell gultigen Weisungen zu beteiligen.

Forderfahig anerkannte Mal3ihahmen und Leistungen sind dem Malinahmetrdger vom
Jobcenter mit rechtsmittelfdhigem Bescheid zu bewilligen.

Empfehlungen

Zur Prufung des Merkmals der Zusatzlichkeit der Arbeiten koénnen Stellenplane und
Aufgabenbeschreibungen der letzten Jahre angefordert werden.
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Die grundsatzliche Eignung des Malinahmetragers sollte in regelmaRigen Abstédnden
gegeniuber dem Jobcenter nachgewiesen werden.

Zur Uberpriifung der Tragereignung kénnen die Satzung des MaRnahmetragers, Nachweise
Uber bisherige Tatigkeiten des Malinahmetragers sowie Nachweise Uber berufliche und
personliche Qualifikationen der zur Betreuung der Teilnehmer eingesetzten Personen
angefordert werden

2. Forderungsvoraussetzungen gem. § 16d SGB I

2.1 AGH-Grundsatz -- arbeitsmarktpolitische ZweckmaBigkeit - § 16d Abs. 1
SGB I

Weisungen

Mit der Neuregelung des 8 16d SGB Il werden die gesetzlichen Grundlagen fir die
Durchfiihrung von AGH neu gefasst.

Als AGH werden ausschlie3lich MalRnahmen gefordert, in denen die Teilnehmer/innen
zusatzliche, im offentlichen Interesse liegende und wettbewerbsneutrale Arbeiten verrichten.

AGH dienen der Erhaltung und Wiedererlangung der Beschéftigungsfahigkeit und der
Erzielung von Integrationsfortschritten fiir eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt

Durch den Wegfall der bisher zum Teil im Rahmen von AGH durchgefiihrten
Qualifizierungsanteile und  Praktika kann eine  Kombination —mit anderen
Eingliederungsleistungen (insbesondere im Rahmen einer erforderlichen Aktivierung nach
8§16 Abs.1 SGBIl i.Vv.m. § 45 SGB Ill) im Rahmen der individuellen Integrationsstrategie
vor, wahrend oder nach einer AGH zielfiihrend und notwendig sein. Unter Beachtung der
Nachrangigkeit gem. 8§ 16d Abs.5 SGB Il (s. 2.4 und 3.6) ist die Integrationsstrategie
nachvollziehbar zu begrinden und die Eingliederungsleistungen sind in der
Eingliederungsvereinbarung (s. B 3.4) festzuhalten.

2.2 Zusitzlichkeit § 16d Abs. 2 SGB Il
2.21 Beurteilungsmalstab

Weisungen

Grundlage fur die Beurteilung der Zusatzlichkeit sind die eingereichten Unterlagen
hinsichtlich Planung, Mal3nahmekonzeption, sonstige Antragsunterlagen,
Stellenbeschreibung sowie die bisherige Wahrnehmung der Arbeiten, die Erforderlichkeit der
Arbeiten (zwingende Notwendigkeit, rechtliche Verpflichtung) und der Zeitpunkt der
Durchfuihrung.

2.2.2 Zeitpunkt der Ausfiihrung der Arbeiten

Weisungen

Arbeiten, die keinen =zeitlichen Aufschub dulden, erfiullen nicht das Kriterium der
Zusatzlichkeit. Ausgenommen sind Arbeiten zur Bewadltigung von Naturkatastrophen und
sonstigen aufl3ergewdhnlichen Ereignissen. Bei juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts (z. B. Kommune, Anstalten, Stiftungen) dirfen die regularen Arbeiten voraussichtlich
nicht innerhalb der nachsten zwei Jahre ausgetibt werden.
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2.2.3 Rechtliche Verpflichtungen

Weisungen

Arbeiten, die auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durchgefiihrt werden missen, erfullen
nicht das Kriterium der Zusatzlichkeit. Rechtliche Verpflichtungen konnen sich u. a. aus
Gesetzen, Rechtsverordnungen, Anordnungen oder selbst bindenden Beschlissen
zustandiger Gremien ergeben.

2.24 Verkehrssicherungspflichten/Pflichtaufgaben im Rahmen der
Pflegeversicherung

Weisungen

Nicht férderfahig sind auch Arbeiten, die zur Wahrnehmung von Verkehrssicherungspflichten
gehdren (z. B. Schneeraumung von Verkehrswegen, Zuriickschneiden von Gehdlzen, die
Verkehrswege beeintrachtigen). Ebenfalls nicht forderfahig sind Pflichtaufgaben im Rahmen
der Pflegeversicherung oder zwingend anfallende Arbeiten (z. B. Betten wechseln und
sterilisieren, waschen und umbetten von Patienten). Eine Vergiitung im Rahmen des SGB XI
stellt ein Indiz dafiir dar, dass es sich um eine Pflichtaufgabe im Rahmen der
Pflegeversicherung handelt.

2.2.5 Laufende Instandsetzungs- und Unterhaltungsarbeiten

Weisungen

Zu den nicht forderfahigen Arbeiten gehtéren auch laufende Instandsetzungs- und
Unterhaltungsarbeiten oder sonstige Arbeiten, die von der Natur der Sache her
unaufschiebbar oder nach allgemeinen Grundsatzen fiir eine ordnungsgemalile
Aufgabenerledigung unerlasslich sind.

2.2.6 AGH bei Vereinen

Weisungen

Forderungsfahig sind Arbeiten, die durch einen Verein nicht, nicht in diesem Umfang oder
erst nach 2 Jahren durchgefuhrt wirden.

Nicht forderungsfahig sind Arbeiten, die zu den laufenden Aufgaben eines Vereins gehdren
oder die ohnehin aus der Natur der Sache heraus aufgrund zwingender
Satzungsbestimmungen durchgefiihrt werden muissen. Hierzu z&ahlen z. B. Einziehen von
Mitgliedsbeitrdgen, Verwaltungsarbeiten im Zusammenhang mit der Einberufung der
Mitgliederversammlung, das Fertigen von Sitzungsprotokollen u. &. oder zwingende
Folgearbeiten aufgrund des Umfangs bereits wahrgenommener Aufgaben (z. B. Einstellung
eines hauptamtlichen Geschaftsfihrers wegen des qualitativen und quantitativen Umfangs
der Vereinsaktivitaten).

2.2.7 Darlegung groBeren Umfanges

Weisungen

Soweit die zusatzliche Arbeit lediglich den Umfang bisheriger reguléarer Arbeiten &ndert,
muss eine klare Abgrenzung zum bisherigen Umfang der Arbeiten méglich sein
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2.2.8 Erledigung von Arbeiten flir Dritte

Weisungen

Sofern Malinahmetrager (.z. B. Beschaftigungsgesellschaften, Vereine) Arbeiten fir einen
Dritten (z. B. Kommune, Schule) tibernehmen, ist die Zusatzlichkeit danach zu beurteilen, ob
die Arbeiten fur den Dritten zuséatzlich sind.

2.2.9 Offentlich rechtlicher Erstattungsanspruch/Wertersatz der Teilnehmer

Weisungen

Das BSG hat am 13.04.2011 in zwei Urteilen (Az.: B 14 AS 98/10 R Mannheim u. Az.: B 14
AS 101/10R Oldenburg,). und am 27.08.2011 in einem weiteren Urteil (Az.: B4 AS 1/10 R
Karlsruhe) den Teilnehmern/-innen an AGH grundsatzlich einen offentlich-rechtlichen
Erstattungsanspruch/Wertersatz bei rechtswidrigen AGH/Ein-Euro-Jobs zugesprochen (s.
Informationsseite AGH). Dies bedeutet, dass bei Nichtvorliegen der Fordervoraussetzungen
insbesondere der Zusatzlichkeit der auszufihrenden Arbeiten den Teilnehmern/-innen die
regulare Entlohnung fiir die ausgetibte Tatigkeit zusteht. Vom Jobcenter ist nach Abzug der
gewdahrten Leistungen (Alg Il, MAE, Versicherungsbeitrdge) die Differenz als Wertersatz zu
gewahren.

2.3 Offentliches Interesse § 16d Abs. 3 SGB Il
2.3.1 Offentliches Interesse

Weisungen

Offentliches Interesse ist gegeben, wenn das konkrete Arbeitsergebnis der Allgemeinheit
dient. MaRnahmetrager haben in diesem Zusammenhang nachvollziehbar und ausfihrlich
darzulegen, wodurch das konkrete Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient.

Die Beschéftigung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten allein reicht nicht aus, um das
oOffentliche Interesse zu begriinden

Die steuerrechtliche Anerkennung der Gemeinniitzigkeit (88 51 ff Abgabenordnung) eines
MalRnahmetragers rechtfertigt nicht von vornherein die Annahme, dass die von ihm
durchgefiihrten Arbeiten im offentlichen Interesse liegen.

2.3.2 Ausschluss erwerbswirtschaftlicher Arbeiten

Weisungen

Einnahmen infolge von durch die AGH ausgelibten Arbeiten, schlieRen alleine noch kein
oOffentliches Interesse und damit eine Férderung aus.

Eine FoOrderung ist jedoch ausgeschlossen, wenn es sich um ({berwiegend
erwerbswirtschaftliche auf Gewinn gerichtete Arbeiten handelt.

Empfehlungen

Soweit Einnahmen lediglich zur Reduzierung der MaRnahmekosten verwendet werden, ist
dies als Indiz fir ein nicht Uberwiegend erwerbswirtschaftliches Interesse des
MalRnahmetragers anzusehen.
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2.4 Wettbewerbsneutralitat § 16d Abs. 4 SGB Il
Weisungen

Arbeiten sind wettbewerbsneutral, wenn durch sie eine Beeintrachtigung der Wirtschaft als
Folge der Férderung nicht zu befiirchten ist und Erwerbstéatigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt weder verdrangt noch in ihrer Entstehung verhindert wird.

241 Keine Verdrangung regularer Beschaftigung

Weisungen

AGH durfen regulare Beschéaftigung nicht verdrangen oder beeintrachtigen. Aus diesem
Grund darf

o die Schaffung neuer Arbeitsplatze,

o die Wiederbesetzung voriibergehend oder dauerhaft frei werdender
Stammarbeitsplatze (z. B. Mutterschutz, Urlaubs- oder Krankheitsvertretungen,
Streikersatz),

¢ die notwendige Erweiterung des Personalbestandes,

¢ die Verlangerung befristeter Arbeitsvertrage oder

¢ eine sich daran anschlieRende unbefristete Einstellung
nicht gefahrdet oder verhindert werden.

Wettbewerbsneutralitat kann u. a. dadurch sichergestellt werden, dass der MaRRnahmetrager
die von ihm angebotene Dienstleistung oder das Warenangebot auf sozial benachteiligte
Personen begrenzt.

Empfehlungen

Das Jobcenter kann Unbedenklichkeitsbescheinigungen regionaler Wirtschaftsverbénde zur
Beurteilung der Wettbewerbsneutralitat heranziehen. Dies ersetzt jedoch nicht die eigene
Prufung der Wettbewerbsneutralitat durch die Jobcenter.

24.2 Beirat
Weisungen

Der Beirat berat gem. § 18d SGB Il die Einrichtung bei der Auswahl und Gestaltung der
Eingliederungsinstrumente und -mafinahmen.

Empfehlungen

Zur Beurteilung maoglicher Beeintrachtigungen der Wirtschaft kann das Jobcenter im Beirat
die lokalen Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretungen beteiligen.

2.5 Nachrangigkeit § 16d Abs. 5 SGB Il
Weisungen

AGH nach § 16d SGB Il sind unter Berlicksichtigung des 8 3 Abs. 1 Satz 3 SGB Il immer
nachrangig gegenuber Vermittlung in Arbeit oder Ausbildung, Qualifizierung und anderen
Eingliederungsinstrumenten.

AGH dirfen Malinahmen der Berufsausbildung, der Berufsvorbereitung oder der beruflichen
Weiterbildung nicht ersetzen oder unterlaufen.
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Erst wenn der Einsatz der vorrangigen Instrumente eine unmittelbare Integration in den
Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt nicht mit hinreichender Erfolgsaussicht unterstiitzen kann,
soll die Férderung von AGH in Betracht gezogen werden.

Das gilt auch fir MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 16
Abs.1 SGB Il i.V.m. §45 SGB Illl. So kann z. B. ein Praktikum bei Arbeitgebern nur im
Rahmen einer MalBhahme bei einem Arbeitgeber gem. 8§ 16 Abs.1 SGB Il i.V.m. 8§45
SGB Il gefordert werden.

2.6 Zuweisungsdauer § 16d Abs. 6 SGB llu. § 78 SGB Il
Weisungen

Die individuelle Zuweisungsdauer der elLb ist auf insgesamt 24 Monaten innerhalb eines
Zeitraumes von funf Jahren begrenzt, damit kein dauerhafter Einsatz in AGH erfolgen kann.
Dadurch wird die Nachrangigkeit der AGH gegenuber der Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt verdeutlicht.

Gemal 8§ 78 SGB Il sind Zuweisungsdauern der eLb in AGH vor dem 01.04.2012 nicht bei
der Berechnung der 24 monatigen Zuweisungshéchstdauer zu beriicksichtigen,

2.7 Wochentliche Arbeitszeit
Empfehlungen

Feste Grenzen fur den zulassigen zeitlichen Umfang von AGH gibt es nicht. Aus dem BSG-
Urteil vom 16.12.2008 (Az: B 4 AS 60/07 R) geht hervor, dass eine wochentliche Arbeitszeit
von 30 Stunden nicht unzumutbar ist.

Der zeitliche Umfang der AGH ist unter Beriicksichtigung der individuellen und
arbeitsmarktlichen Erforderlichkeit variabel im Einzelfall festzulegen. Insbesondere sollen
den Teilnehmern/-innen Eigenbemihungen zu ihrer beruflichen Eingliederung sowie im
Rahmen einer anderen Eingliederungsleistung (z. B. § 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. § 45 SGB IlI)
die Teilnahme an einer notwendigen zusatzlichen Aktivierungs- oder
Qualifizierungsmafinahme wahrend der AGH ermdglicht werden.

2.8 Mehraufwandsentschadigung § 16d Abs. 7 SGB Il
2.8.1 Anspruch

Weisungen

Fir die Dauer der Zuweisung in AGH ist den Teilnehmern/innen eine angemessene MAE zu
zahlen.

Der Anspruch der elLb auf eine angemessene MAE richtet sich gegen den Trager der
Grundsicherung nach dem SGB Il. Die MAE ist vom Jobcenter zu bewilligen und aus dem
Eingliederungsbudget zu erbringen.

Die MAE ist kein Arbeitsentgelt/Lohn Die MAE wird nicht auf die Leistungen zur Sicherung
des Lebensunterhalts (z. B. Regelleistungen, Leistungen fir Unterkunft und Heizung)
angerechnet (8 11 Abs. 1 SGB II).

Empfehlungen

Laufende oder einmalige Eingliederungsleistungen unterliegen ab 01.01.2012 nur dann dem
Kontopfandungsschutz, wenn das Konto der Teilnehmer auf dem Geldleistungen eingehen,
als Pfandungsschutzkonto gefihrt wird.
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2.8.2 Hohe/Umfang

Weisungen

Die Hohe der MAE ist gesetzlich nicht beziffert. Ausgangspunkt fur die Bestimmung der
Hohe der angemessenen Entschadigung fur Mehraufwendungen sind die tatsachlichen
Aufwendungen, die fur die Teilnahme an der MaRnahme zusatzlich anfallen. Als
arbeitsbedingter Mehrbedarf kommen in erster Linie Fahrkosten in Betracht, jedoch ist auch
ein Mehrbedarf fiur Arbeitskleidung (soweit nicht vom Malinahmetrager gestellt) und Wasche,
Kdrperreinigung, zusatzliche Kosten fiir Waschewaschen sowie Ernahrung denkbar (vgl.
BSG-Urteil vom 13.11.2008, Az: B 14 AS 66/07 R). Fahrkosten sind nach der BSG-
Entscheidung Bestandteil der MAE und kdénnen nicht im Rahmen der Malinahmekosten an
den MalRnhahmetréger erstattet werden.

Die MAE wird nur fir tatséchlich geleistete Teilnahmezeiten wahrend der Zuweisung gezahlt
(also z. B. nicht fur Krankheitszeiten, Urlaubstage oder an Wochenenden/Feiertagen).

Die MAE, die alle Aufwendungen im Zusammenhang mit der Teilnahme an AGH abdeckt,
kann den Teilnehmern/-innen als pauschalierte Leistung gewahrt werden. Sofern die H6he
der Pauschale nicht die gesamten zusatzlichen Kosten einzelner Teilnehmer/-innen abdeckt,
sind dem/der Teilnehmer/in auf formlosen schriftichen Antrag die dariiber hinaus
anfallenden Kosten zu erstatten.

Die MAE ist kein Bestandteil der bewilligten MaBnahmekosten an den MalRnahmetrager.
Sofern der MaBBnahmetrager den AGH-Teilnehmern/-innen Sachleistungen aus eigenen
Mitteln gewahrt (z. B. Erstattung Fahrkosten durch Ausgabe von Fahrkarten), ist die durch
das Jobcenter an den / die Teilnehmer/in zu gewahrende MAE entsprechend zu reduzieren.
Eine Reduzierung der vom Jobcenter gewahrten MAE auf null Euro ist wegen der
unterschiedlichen Aspekte der MAE (s. Abs. 1) nicht mdglich.

Geldleistungen aus eigenen Mitteln des MalRnahmetragers an den / dieTeilnehmer/in sind
Einkommen und nach § 11 SGB Il auf das Alg Il des eLb anzurechnen.

2.8.3 Auszahlung

Weisungen

Es ist zulassig, dass das Jobcenter den Maflnahmetrager mit der Auszahlung der MAE
beauftragt. Sofern die MAE vom Mal3nahmetrager ausgezahlt wird, ist sie unverziglich und
ohne Abzug an die Teilnehmer/-innen weiterzugeben.

2.9 MaBnahmekosten § 16d Abs. 8 SGB Il
291 Grundsatzliches

Weisungen

Die MalRBhahmekosten werden nur auf Antrag erstattet. Die Entscheidung der Jobcenter tber
die Gewahrung von Maflinahmekosten und deren Umfang (H6he und Dauer) hat nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit differenziert und einzelfallspezifisch
bezogen auf die jeweilige zu bewiligende AGH nachvollziehbar zu erfolgen. Vor der
Entscheidung ist der/die Beauftragte fir den Haushalt zu beteiligen (8§ 9 BHO).
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Kosten fir kommunale Eingliederungsleistungen gem. 8§16a Nr.1 — 4 SGBII
(Kinderbetreuung, Schuldnerberatung, psychosoziale Betreuung, Suchtberatung) sind als
von der Kommune zu erbringende Leistungen kein Bestandteil der MalRnahmekosten.

Zuschisse Dritter und im Zusammenhang mit der Manahme erzielte Einnahmen reduzieren
in entsprechendem Umfang die Malinahmekosten.

Uber die bewilligten MaRnahmekosten hinaus werden an den Trager keine weiteren
Leistungen zur Durchfiihrung der AGH erbracht.

Das Bundesministerium der Finanzen hat nach Erdrterung mit den obersten Finanzbehdrden
festgestellt, dass die MalRnahmekosten und die MAE jeweils einen echten Zuschuss
darstellen und damit nicht der Umsatzsteuerpflicht unterliegen. Anfragen zur
Umsatzsteuerpflicht sind an das 6rtliche Finanzamt zu richten.

Die MalRnahmekosten sind ausschlief3lich entsprechend dem Bewilligungsbescheid fir die
bewilligte MalRnahme zu verwenden.

2.9.2 Erstattung erforderlicher MaBnahmekosten

Weisungen

Sach- und Personalkosten, die unmittelbar mit der Durchfiihrung der AGH entstehen, sind
dem MalRnahmetrdger vom Jobcenter zu erstatten. Die erforderlichen Sach- und
Personalkosten sind durch den Maflnahmetrager vollstdndig und nachvollziehbar zu
belegen. Die Jobcenter haben die beantragten Kosten des MalRhahmetrégers hinsichtlich der
Erforderlichkeit fir die AGH und nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu Uberprifen.

Es kénnen die Personalkosten erstattet werden, die aus einem besonderen Anleitungsbedarf
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer entstehen. Die Hohe der Personalausgaben richtet sich
nach dem erforderlichen Personalschlissel und der erforderlichen Qualifikation des
(vorgesehenen) Personals und der daraus resultierenden tariflichen/ortstiblichen
Eingruppierung. Entsprechende Nachweise sind durch den Trager der Kostenkalkulation
beizufiigen.

Es sind nur Sachkosten erstattungsfahig, die unmittelbar im Zusammenhang mit der
Verrichtung der Tatigkeiten durch die Teilnehmer/-innen in der AGH entstehen.

MalBnahmeinhalte wie Profiling, Bewerbungstraining, Erarbeitung von beruflichen
Alternativen und  Anschlussperspektiven,  Ausgleich  schulischer Defizite  sowie
Qualifizierungen im niedrigschwelligen Bereich wie Computerkurse, Basispflegekurse sind
nicht erstattungsfahig, weil es sich um vorrangige Eingliederungsleistungen (insbes. gem.
§ 16 Abs. 1 SGB Il i.V.m. § 45 SGB lll) handelt, die nicht Bestandteile von AGH sein kénnen.

2.9.3 Berechnung, Abrechnung und Auszahlung
Weisungen

Die Mal3nahmekosten errechnen sich anhand der von den Jobcentern anerkannten
Ausgaben und Einnahmen (Kostenkalkulation und Finanzierungsibersicht), die durch die
AGH entstehen. Einnahmen und Ausgaben liegen immer dann vor, wenn tatsachliche
Zahlungen erfolgen.

Die Abrechnung der MalRnahmekosten erfolgt auf der Grundlage eines monatlichen
Nachweises (bis zum 15. des Folgemonats) Uber die Anwesenheit der zugewiesenen
Teilnehmer/-innen (Monatsbericht des Trégers). Auf die Vorlage von weiteren Belegen
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(Spitzabrechnung) nach Ende der MalRnahme wird verzichtet (bei Leistungsstorungen s.
C5.7).

Wertung von Anwesenheits-/Fehlzeiten

o Teilnahmetage (TNT) sind Kalendertage (auch Samstage, Sonn- und Feiertage), an
denen der Teilnehmerplatz in der AGH tatsachlich besetzt ist oder an denen der
Teilnehmerplatz wie nachfolgend beschrieben vom Jobcenter als besetzt anerkannt
wird.

¢ Urlaubstage der Teilnehmer/-innen (bis zu 2 Tage je vollem Kalendermonat
Beschaftigungszeit/unabhéngig von der Zahl der vereinbarten Wochenstunden) gelten
als TNT. Grundsétzlich sollte es Teilnehmern/-innen an AGH ermdgglicht werden, einen
erworbenen Urlaubsanspruch auch geblockt iber mehrere Tage am Stiick z. B. vor
Beendigung der Malinahme geltend zu machen.

¢ Bei sonstigen Fehlzeiten (z. B. Krankheit, unentschuldigtes Fehlen) entscheidet das
JC, ob diese als TNT anerkannt werden. Der Trager hat ohne schuldhaftes Z6gern
das Jobcenter zu informieren, damit gemeinsam Uber den weiteren Verbleib der eLb in
der Arbeitsgelegenheit entschieden und ggf. eine Ersatzzuweisung vorgenommen
werden kann. Sollte dies auf Grund von Umstanden, die der Trager nicht zu vertreten
hat, nicht umgehend méglich sein, kann das Jobcenter den Teilnehmerplatz als
"besetzt" ansehen und die MalRnahmekosten auszahlen.

Im Rahmen der Monatsabrechnung ist fiir jeden Teilnahmetag 1/30 der bewilligten
Malnahmekosten in Anlehnung an 8§ 41 SGB Il auszuzahlen.

Die Forderung wird monatlich nachtraglich an den Trager auf das im Antrag angegebene
Konto ausgezahlt. Notwendige Abschlagszahlungen (z. B. zum Anlaufen der MalRnahme,
insbesondere bei Verzégerung der Zuweisung) sind im Einzelfall mit entsprechender
Begriindung moglich.

Empfehlungen

Die Malnahmekosten kdnnen dem Trager aus verwaltungsdkonomischen Grinden als
Malnahmekostenpauschale (MKP) bewilligt werden.

3. AGH-Teilnehmerauswahl, Zuweisung und Abberufung

3.1 Teilnehmerauswabhl, individuelle Zielsetzung
Weisungen

Vor Zuweisung in eine bewilligte AGH ist der Vorrang anderer Eingliederungsleistungen
gem. 8 16d Abs. 5 SGB Il zu beachten.

Mit der Gesetzesanderung des 83 Abs.2 und Abs.2a SGBIl ist der Begriff
LArbeitsgelegenheit” aus der Aufzéhlung der im Rahmen dieser Normen vorgesehenen
Angebote entfallen. Die Nachrangigkeit gilt somit auch fur Jingere unter 25 Jahren und
Altere (iber 58 Jahren. Dem entsprechend kann das Angebot einer AGH auch zur Erfiillung
des operativen Mindeststandards ,Erstangebot U 25" nur noch nachrangig genutzt werden.

Die Aussagen zur Erforderlichkeit, Passgenauigkeit, Erfolgssicherheit sowie Wirkung und
Wirtschaftlichkeit, die zur Auswahl der AGH fir die Teilnehmer/-innen gefihrt haben,
erfolgen durch Anwendung des ,Foérder-Check Marktersatz® und sind entsprechend zu
dokumentieren.

Durch die zustandige Integrationsfachkraft ist darzulegen, welches individuell unter
Berucksichtigung der persénlichen und fachlichen Eignung auf den/die Teilnehmer/in
bezogene Eingliederungskonzept mit der MaRnahme und der individuell festgelegten
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MalRnahmedauer verfolgt wird (Integrationsstrategie).

Vor Zuweisung in eine bewilligte AGH ist die Zuweisungshdchstdauer gem. 8§ 16d Abs. 6
SGB Il zu beachten (s. B 2.5). ELb haben keinen Anspruch auf Zuweisung in eine bestimmte
MalRnahme. Ebenso besteht kein Rechtsanspruch des Malinahmetragers auf Zuweisung
eines bestimmten eLb.

Empfehlungen

Zur Beurteilung der in Frage kommenden Personen kdnnen weitere Erkenntnisquellen
(&rztliche und psychologische Gutachten, Erkenntnisse von Dritten) beriicksichtigt werden.

Aufgrund der zuvor durch die Integrationsfachkraft ermittelten, auf den/die Teilnehmer/in
zutreffenden Handlungsstrategien konnen dber den ,Mafnahmefinder vorhandene
EingliederungsmalRnahmen des Jobcenters ermittelt werden.

3.2 Besondere Personengruppen

1. Aufstocker
Empfehlungen

ELb, die neben dem Alg | gleichzeitig auch Alg Il beziehen, sollen grundsatzlich nicht
zugewiesen werden. Es ist davon auszugehen, dass dieser Personenkreis wahrend des Alg |
— Bezuges noch arbeitsmarktnah ist und damit andere Eingliederungsinstrumente geeigneter
sind.

2. Vorrang von Leistungen fiir behinderte und schwerbehinderte Menschen
Weisungen
Leistungen zur Forderung behinderter und schwerbehinderter Menschen sind vorrangig.

3. Vorrang medizinischer / sozialer Rehabilitation
Weisungen

Solange erwerbsfahige Leistungsberechtigte, beispielsweise mit schweren psychischen
Stérungen, nur in geschitzten Projekten (z. B. intensive individuelle Arbeits-, Kunst- und
Psychotherapie) stabilisiert werden kdnnen, stehen Leistungen der medizinischen/sozialen
Rehabilitation im Vordergrund, weil sich eine Eingliederung allein mit arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten in der Regel nicht erreichen lasst. Es wird daher fir diesen Personenkreis
darauf ankommen, passgenaue Malinahmen der medizinischen/sozialen Rehabilitation im
Vorfeld durchzufuhren.

4. Vorrang beruflicher Rehabilitation
Weisungen

Eine Zuweisung in eine AGH kann nicht wahrend eines laufenden Rehabilitationsverfahrens
zur Teilhabe am Arbeitsleben erfolgen.

Leistungen der beruflichen Rehabilitation haben grundsatzlich Vorrang vor Leistungen nach
dem SGBIl (85 Abs.1 SGBII). Sie werden nach 8§33 SGB IX durch den zustandigen
Rehabilitationstrager erbracht, um die Erwerbsfahigkeit behinderter oder von Behinderung
bedrohter Menschen entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit zu erhalten, zu verbessern,
herzustellen oder wiederherzustellen und ihre Teilhabe am Arbeitsleben mdglichst auf Dauer
zu sichern. Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben kénnen u. a. auch Zuschisse zu
Arbeitshilfen im Betrieb umfassen (8§ 34 SGB IX).
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Der  zustandige Rehabilitationstrager ~ entscheidet tber  den Bedarf an
Rehabilitationsleistungen nach den fir ihn geltenden Leistungsgesetzen.

5. Zuweisung von bisher ehrenamtlich Tatigen und Familienangehoérigen
Empfehlungen

Sollen bei einem MalRnahmetrager bisher ehrenamtlich tatige herausgehobene (Vorstands-)
Mitglieder oder Mitarbeiter/-innen (z. B. Vereinsvorsitzende, Kassenwart, Schriftfiihrer/-
innen) in einer AGH beschéftigt werden, ist ein strenger Mal3stab anzulegen. Einer
Forderung sollte nur dann entsprochen werden, wenn die/der Teilnehmer/-in kein
Weisungsrecht hat und eine eindeutige Trennung der Tatigkeit als Organvertreter/-in und
Teilnehmer/-in mdglich ist. Soweit eine entsprechende Funktion im Verein aufgegeben wird,
bestehen regelméRig keine Bedenken gegen eine Zuweisung.

Ein strenger Mal3stab ist ebenso anzulegen, wenn in die MalRnahme nahe Angehdrige (z. B.
Ehegatte, Kind) als Teilnehmer/-innen zugewiesen werden sollen.

3.3 Rechtzeitige Teilnehmerauswabhl fiir Trager und Ersatzzuweisungen
Empfehlungen

Das Jobcenter hat eine rechtzeitige Teilnehmerauswahl sicherzustellen und in Absprache mit
dem Trager eine termingerechte und zeitnahe Zuweisung/Ersatzzuweisung einer
entsprechenden Anzahl erwerbsfahiger Leistungsberechtigter zu organisieren.

Verzogerungen zwischen Bewilligung bzw. Einrichtung und vollstindiger Besetzung aller
Teilnehmerplatze sollten vermieden werden.

Wahrend der Durchfihrung der Malnahme frei werdende Teilnehmerpléatze sollen vom
Jobcenter unverziglich wieder besetzt werden.

3.4 Eingliederungsvereinbarung, Zuweisung
Weisungen

Die Teilnahme an einer AGH wird entweder mit einer konkreten und den Erfordernissen an
die Bestimmtheit der AGH (vgl. BSG-Urteil vom 16.12.2008, Az: B 14 AS 60/07 R)
entsprechenden individuellen Eingliederungsvereinbarung, die mit der/dem Teilnehmer/-in
vor MalRnahmeeintritt abgeschlossenen wurde bzw. mit dem diese
Eingliederungsvereinbarung ersetzenden Verwaltungsakt nach 8§ 15 Abs. 1 Satz 6 SGB I
festgelegt.

Die Festlegung kann auch im Rahmen einer die AGH nur grundsétzlich bestimmenden
Eingliederungsvereinbarung erfolgen, wenn die den Erfordernissen an die Bestimmtheit der
AGH entsprechenden Inhalte zeitlich versetzt mit einem Zuweisungsschreiben konkretisiert
werden. Das Zuweisungsschreiben stellt in diesem Fall einen Verwaltungsakt dar.

Soweit eine detaillierte Festlegung der AGH beim erstmaligen Abschluss der
Eingliederungsvereinbarung noch nicht méglich oder zweckmalig ist, erfolgt die von der
BSG-Rechtsprechung geforderte Konkretisierung der AGH mit einer Anpassung der
Eingliederungsvereinbarung oder Zuweisung. Im IT-Verfahren COSACH wird hierzu ein
entsprechender Vordruck bereitgestellt.

Auf die jeweils geltenden Fachlichen Hinweise zu § 15 SGB Il wird verwiesen.
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3.5 Sanktionen
Weisungen

Weigert sich der/die eLb trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen, eine zumutbare AGH
auszufihren, ohne fur das Verhalten einen wichtigen Grund nachzuweisen (8 31 SGB lI),
erfolgt die Absenkung (ggf. der Wegfall) des Alg Il nach den Regelungen des § 31a SGB I
(Verwaltungsakt). Das Vorliegen eines wichtigen Grundes ist durch die erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten mindlich oder schriftlich darzulegen und von dem/der persénlichen
Ansprechpartner/in / Fallmanager/in zu dokumentieren. Diese Stellungnahme der
erwerbsféahigen Leistungsberechtigten dient als Grundlage fir die Entscheidung Uber
Absenkung/Wegfall des Alg Il nach 8§ 31ff. SGBII.

3.6 Abberufung
Weisungen

Aufgrund der Nachrangigkeit beruft das Jobcenter zugewiesene Teilnehmer/-innen aus der
AGH ab, wenn es den Teilnehmern/-innen einen zumutbaren Arbeits- oder Ausbildungsplatz
vermitteln oder sie durch eine zumutbare Berufsausbildung oder andere MalRnahme zur
Eingliederung férdern kann.

Empfehlungen

Das Jobcenter kann Teilnehmer/innen auch aus einer AGH abberufen, wenn das vereinbarte
MalRnahmeziel gefahrdet ist bzw. nicht mehr erreicht werden kann (z. B. durch fehlende
Mitwirkung, langere Krankheit, Probleme mit dem MalRnahmetrdger, Aufhebung der
Malinahme). Rechtsgrundlage flr die die Abberufung stellt 8 48 SGB X dar.

3.7 Weiterforderung bei Wegfall der Hilfebedurftigkeit
Weisungen

§ 16g SGB Il regelt die Mdglichkeit der Weiterforderung einer Eingliederungsmal3nahme,
wenn wahrend der MalBnahme die Hilfebedurftigkeit entfallt. Unter den genannten
Voraussetzungen des § 16g Abs. 1 SGB Il kann die Teilnahme an einer AGH weiterhin bis
zum geplanten und bewilligten MalRnahmeende erfolgen.

Die Malinahmekosten werden dem Trager in diesen Fallen weiter als Zuschuss gewahrt.

4. MaBnahmedurchfiihrung, Betreuung der Teilnehmer/-innen

4.1 MaBnahmedurchfiuhrung

1. MaBnahmegerechter Einsatz
Weisungen

Der MalRnahmetrager darf die durch das Jobcenter zugewiesenen Teilnehmer/-innen nur
entsprechend dem Bewilligungsbescheid beschatftigen.

Beabsichtigt der Trager Anderungen gegeniiber dem Bewilligungsbescheid, insbesondere
hinsichtlich auszufiihrender Arbeiten, Arbeitsort, Arbeitszeit oder Einsatzstelle, hat er diese
unverziglich vorab dem Jobcenter mitzuteilen. Anderungen bediirfen der vorherigen
Zustimmung durch das Jobcenter. Das Jobcenter erteilt bei Bedarf hieriiber gegentiber dem
Trager einen Anderungsbescheid. Mit den Teilnehmern/-innen st ggf. die
Eingliederungsvereinbarung anzupassen oder es ist ein neues Zuweisungsschreiben zu
erstellen.

Im Fall der Beschéaftigung von Malinahmeteilnehmern/-innen in Einsatzstellen auf3erhalb der
Betriebsstatten des MalRnahmetragers  obliegt  dem Malnahmetrager  die
Gesamtverantwortung.
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2. Arbeitsschutz/Urlaub
Weisungen

Die Vorschriften Gber den Arbeitsschutz und das Bundesurlaubsgesetz, mit Ausnahme der
Vorschriften Uber das Urlaubsentgelt, sind entsprechend anzuwenden. Die Teilnehmer/-
innen haben damit Anspruch auf Urlaub nach dem Bundesurlaubsgesetz (s. B 2.8.3). Es
besteht kein Anspruch auf Urlaubsentgelt.

Schwerbehinderte Beschaftigte haben einen Anspruch auf Zusatzurlaub gem. 8§ 125 SGB IX.

3. Haftung
Weisungen

Fur Schaden bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit haften AGH-Teilnehmer/-innen gem. 8§ 16d
Abs. 7 Satz 3 SGB Il wie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Haftung z. B. bei Vorsatz
oder grober Fahrlassigkeit).

4. Sozialversicherung
Weisungen

Die Kranken- und Pflegeversicherung der eLb sind im Rahmen der Weiterzahlung der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Sicherung des Lebensunterhalts) gewahrleistet.

5. Unfallversicherung/Nachweis durch MaBnahmetrager
Weisungen

Die Teilnehmer/-innen an AGH gehotren zum unfallversicherten Personenkreis nach § 2
Abs. 2 SGB VII, weil sie wie Beschéftigte tatig werden. Der MaBnahmetrager hat die
Unfallversicherung der AGH-Teilnehmer/-innen sicherzustellen und nachzuweisen.

6. Arbeitsgenehmigung
Weisungen
Die Beschaftigung von ausléndischen eLb in AGH ist arbeitsgenehmigungsfrei.

7. Arbeitsschutzkleidung
Weisungen

Gegebenenfalls erforderliche Arbeitsschutzkleidung (z. B. Sicherheitsschuhe, Schutzhelm)
ist vom Malnahmetrager zur Verfliigung zu stellen. Die Aufwendungen hierflr sind
Bestandteil der MalZnahmekosten.

8. Mitteilungspflicht der Teilnehmer/-innen
Weisungen

Unabhangig von der Anzeige- und Bescheinigungspflicht nach § 56 SGB Il haben die
Teilnehmer/-innen dem Trager und dem Jobcenter unverziglich alle personlichen
forderungs- und beschaftigungsrelevanten Anderungen mitzuteilen.

9. Mitteilungspflichten des Tragers
Weisungen

Der Trager ist durch das Jobcenter darauf hinzuweisen, dass er nach § 61 SGB |l verpflichtet
ist, dem Jobcenter unverziiglich Auskunft Gber Tatsachen zu erteilen, die Aufschluss dartiber
geben, ob und inwieweit Leistungen zu Recht erbracht worden sind oder werden.

Zentrale SP 11 12, 1 - 1223, Stand: April 2012 Seite 22



SGB Il — Fachliche Hinweise zu Arbeitsgelegenheiten Bundesagentur
nach § 16d SGB Il fiir Arbeit

Anderungen, die fur die Leistung erheblich sind, sind unverziglich dem Jobcenter
mitzuteilen.

10. Verfahren bei Insolvenz des Tragers
Weisungen
Wenn
e ein Antrag auf Eréffnung eines Insolvenzverfahrens gestellt wurde,

o das Insolvenzgericht Gber den Antrag auf Erdffnung eines Insolvenzverfahrens
entschieden hat,

o die Betriebstatigkeit infolge Zahlungsunfahigkeit eingestellt wurde oder
e ein/e Arbeitnehmer/-in einen Antrag auf Insolvenzgeld gestellt hat,

durfen Zahlungen regelmaflig nur noch gegen den vorherigen Nachweis geleistet werden,
dass die Mallnahme fortgefuhrt wird, der/die Teilnehmer/in sich in der Maflinahme befindet
und die Auszahlung der MAE an die Teilnehmer/-innen sicher gestellt ist. Des Weiteren
richtet sich das Vorgehen nach den Angaben des Insolvenzverwalters. Dieser hat das
Fortfihren der Mallnahme und den Einsatz der zugewiesenen Teilnehmer/-innen plausibel
zu dokumentieren.

11. Festlegung Beschiftigungs- / Rahmenbedingungen
Empfehlungen

Die Beschaftigungs- / Rahmenbedingungen der AGH (z.B. Abmeldungen bei Fehlzeiten wie
Krankheit oder Urlaub; Pausenregelungen etc.) sollten vom MaRnahmetrdger der/dem
Teilnehmer/-in in schriftlicher Form mitgeteilt werden.

12. Arbeitskleidung
Empfehlungen

Gegebenenfalls erforderliche Arbeitskleidung (z. B. Blaumann, Regenbekleidung) sollte der
MalRnahmetrager zur Verfigung stellen. Die Aufwendungen hierflir kbnnen Bestandteil der
MaRRnahmekosten sein.

13. Teilnahmebescheinigung
Empfehlungen

Der MalRnahmetrager hat den Teilnehmern/-innen eine individuelle Teilnahmebescheinigung
auszustellen.

4.2 Betreuung der Teilnehmer/-innen / Bewerbermanagement
Weisungen

Der Betreuung der Teilnehmer/-innen durch das Jobcenter wahrend der laufenden
Durchfiihrung der AGH kommt mit Blick auf die Erreichung der mit dem Einsatz von AGH
individuellen festgelegten Ziele eine hohe Bedeutung =zu. Kundenkontakte und
Beratungsgesprache missen auch bei Teilnehmern/-innen in Mal3nahmen stattfinden.

Das Jobcenter entwickelt rechtzeitig vor Abschluss der Mallinahme eine Strategie zum
weiteren Eingliederungsprozess unter Berticksichtigung der in der AGH erworbenen oder
vertieften Fahigkeiten und Kenntnisse und wertet die hierzu verfiigbaren Informationen (z. B.
Teilnehmerbeurteilung) aus. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren.

Auf der Basis von 8§61 SGBIl hat der MalRhahmetrdger eine individuelle
Teilnehmerbeurteilung zur Erganzung des Kundenprofils fir das Jobcenter zu erstellen.
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Lebenslaufeintrdge Kenntnisse und Fahigkeiten sowie Stellengesuche in VerBIS sind auf
Aktualitat durch das Jobcenter zu Uberpriifen und entsprechend zu ergénzen.
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Teil C — Weitere Verfahrensinformationen

1. Nutzung der IT-Verfahren und Vordrucke

1.1 Nutzung der IT-Verfahren der BA
Weisungen

Zur Sicherstellung einer gesetzeskonformen Leistungsgewahrung, zur Dokumentation der
zahlungsbegriindenden Unterlagen sowie zur Unterstiitzung des Qualitatsmanagements sind
alle MalRnhahmen und Teilnehmer/-innen an AGH vom Jobcenter zeitnah, korrekt und
vollstandig in den BA-IT-Verfahren COSACH und VerBIS zu erfassen und aktuell zu halten.
Dies gilt auch fir AGH, die einem Trager zur Koordinierung von Einsatzstellen bewilligt
werden sollen. Wird eine MalRnahme erneut bewilligt und soll die/der Teilnehmer/-in, der
bereits an der Vorgangermaflnahme teilgenommen hat, darin verbleiben, ist sie/er erneut
zuzuweisen.

Die in COSACH und VerBIS erfassten Daten sind Grundlage fir die Berichterstattung durch
die Statistik der BA und die BA-interne Steuerung.

1.2 Vordrucke
Empfehlungen

Die zentral bereitgestellten Vordrucke sollten verwendet werden. Die Vordrucke werden in
COSACH im BK-Browser sowie als PDF-Dokument im Intranet auf der Informationsseite
AGH bereitgestellt.

1.3 Teilnehmerstatus wahrend AGH
Weisungen

Elb, die Teilnehmer in einer AGH sind, werden nicht als arbeitslos, jedoch als arbeitsuchend
gefuhrt. Sie gelten als nichtarbeitslose Teilnehmer an einer Malinahme der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und damit statistisch als Erwerbstatige.

Teilnehmer in AGH z&hlen nicht als integriert.

1.4 Dokumentation
1. Teilnehmer/-innen
Weisungen

Die mit der Zuweisung in eine AGH verfolgten Ziele innerhalb der individuellen und auf die
Bedarfsgemeinschaft abgestimmten Strategie zur beruflichen und sozialen Integration sind
den Teilnehmern zu erlautern und stichwortartig zu dokumentieren (VerBIS-Eintrag/
Bewerberangebot oder Eingliederungsvereinbarung). Auf die geplante Ausgestaltung und
Rahmenbedingungen der AGH ist hinreichend konkret einzugehen (s. B 3.4).

Insbesondere sind vom Jobcenter der Trager der Mafinahme und die Einsatzstelle, die Art
der Tatigkeit, der Arbeitsort, der zeitliche Umfang einschlieBlich Lage und Verteilung der
Arbeitszeit und die H6he der MAE hinreichend zu bestimmen.

2. MaBnahme
Weisungen

Alle Forderentscheidungen sowie die Festlegung der MaRRnahmekosten sind nachvollziehbar
und nachprifbar vom Jobcenter zu begriinden und zu dokumentieren (z. B. Mal3hahmeakte).

Zentrale SP 11 12, 1 - 1223, Stand: April 2012 Seite 25


http://www.baintern.de/nn_694902/zentraler-Content/A-07-Geldleistungen-zur-Unterhaltssicherung/A-071-Unterhaltssicherung-bei-Arbeitslosigkeit/Dokument/SGB-II-Arbeitsgelegenheiten.html
http://www.baintern.de/nn_694902/zentraler-Content/A-07-Geldleistungen-zur-Unterhaltssicherung/A-071-Unterhaltssicherung-bei-Arbeitslosigkeit/Dokument/SGB-II-Arbeitsgelegenheiten.html

SGB Il — Fachliche Hinweise zu Arbeitsgelegenheiten Bundesagentur
nach § 16d SGB Il fiir Arbeit

Empfehlungen

Die Beteiligung des Datenschutzbeauftragten des Jobcenters wird im Hinblick auf die
zwischen MalRnahmetrager und Jobcenter vorgesehene Datentbermittiung empfohlen.

2. Geschaftsprozessmodell der BA

Empfehlungen

Im Geschaftsprozessmaodell der BA sind die Prozesse (Arbeitsablaufe) von AGH modelliert.
Es wird empfohlen, dass sich die Fach- und Fihrungskrafte in den Jobcentern mit dem
Geschéftsprozess vertraut machen.

3. Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

3.1 Grundlage Mittelbewirtschaftung
Weisungen

Im Rahmen der Umsetzung von AGH erfolgt die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des
Bundes ausschliellich Gber das BA-Verfahren ERP/SAP. Das Vorverfahren COSACH liefert
fur Mittelvormerkungen und Annahme-/Auszahlungsanordnungen die fir die Kontierung und
Buchung notwendigen Angaben. Die Bestimmungen der Bundeshaushaltsordnung und der
dazugehérigen Weisungen HBest und KEBest sind zu beachten.

3.2 Festlegung und Anpassung
Weisungen

Die Forderung der AGH nach 8§ 16d SGB Il ist eine Ermessensleistung und erfordert somit
bei einer uberjahrigen Forderung den Einsatz von Verpflichtungsermachtigungen. Die
Haushaltsmittel sind bei Bescheiderteilung fur den gesamten Bewilligungszeitraum
festzulegen, sie sind laufend — entsprechend den tatséchlichen Eintritten bzw. Teilnahmen —
zu aktualisieren.

3.3 Kontierungshandbuch
Weisungen

Direkt auf Finanzpositionen wird nur im Modul PSM im Rahmen von
Budgetierungsvorgdngen bzw. bei der Buchung von Mittelvormerkungen gebucht.

Bei Buchung von Anordnungen im Modul PSCD erfolgt immer eine automatische Ableitung
Uber den Haupt- und Teilvorgang auf Sachkonto und auf Finanzposition.

Informationen, Weisungen und Anwenderhilfen zu ERP finden Sie hier.

Folgende im Kontierungshandbuch festgelegte Kontierungselemente fir AGH sind
mafdgeblich:

Vertragskonto 10, Vertragsgegenstandsart 2703 flr Auszahlungsanordnungen — Sonstige
Leistungen aktive AF, Budgettrager 7-68511-01-9030

Hauptvorgang: Teilvorgang:

Nr. Bezeichnung Nr. Bezeichnung Sachkonto | Finanzposition

2715 | Arbeitsgelegenheiten | 0001 | GruSi - | 7807000410 | 7-68511-01-
MalRnahmekosten 9031

bei Arbeitsgelegen-
heiten in der
Mehraufwands-
variante
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Nr. Bezeichnung Nr. Bezeichnung Sachkonto | Finanzposition

2715 | Arbeitsgelegenheiten | 0002 | GruSi - | 7807000420 | 7-68511-01-
Mehraufwands- 9032

entschadigung  bei
Arbeitsgelegenheiten
in der Mehr-

aufwandsvariante

2715 | Arbeitsgelegenheiten | 0003 | GruSi - Zuschusse | 7807000430 | 7-68511-01-
zu Arbeitsgelegen- 9033
heiten in der

Entgeltvariante;
Ausfinanzierung

2715 | Arbeitsgelegenheiten | 0004 | GruSi - Zuschusse | 7807000440 | 7-68511-01-
zu Arbeitsgelegen- 9034
heiten in der
Entgeltvariante  fur
erwerbswirtschaftlich
ausgerichtete
Arbeiten;
Ausfinanzierung

2715 | Arbeitsgelegenheiten | 0005 | GruSi - Zuschusse | 7807000450 | 7-68511-01-
zu Arbeitsgelegen- 9035
heiten in der
Entgeltvariante  fur
zusatzliche und im
offentlichen
Interesse  liegende
Arbeiten;
Ausfinanzierung

4. Aktenzeichen und Aufbewahrungsfrist

Weisungen

Fir AGH gelten die Aktenzeichen der Aktenordnung, in der jeweils aktuell gultigen Fassung.
Die Aufbewahrungsfrist fir Unterlagen betragt nach der Aktenordnung derzeit 10 Jahre.
Aktenordnung und Aktenplan sind im Intranet eingestellt.

5. Qualitatssicherung

Weisungen

Die Geschéftsfilhrungen der Jobcenter haben die RechtméRigkeit und Qualitdt von AGH
Uber fachaufsichtliche Fuhrung sicherzustellen und zu verantworten. Qualitatssichernde
Aktivitdten missen im Gesamtprozess verankert sein und richten sich auf drei wesentliche
Aspekte:

den Tréger,
den Teilnehmer und
die Wirkung.

Diese Aspekte greifen ineinander und sind nicht immer trennscharf.
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5.1 Trager
Weisungen

Die Jobcenter stellen durch geeignete Ma3nahmen sicher, dass bei der Mal3nahmeplanung,
-bewilligung und -durchfiihrung die entsprechenden gesetzlichen Vorgaben Berticksichtigung
finden und die Qualitdit der MaRnahme insbesondere hinsichtlich ihrer erfolgreichen
Durchfiihrung beurteilt wird. Dies ist entsprechend zu prifen, nachzuhalten und in der
Mal3nahmeakte zu dokumentieren.

5.2 Teilnehmer
Weisungen

Die Jobcenter stellen durch geeignete Mal3nahmen sicher, dass die Auswahl der Teilnehmer
sowie deren Zuweisung und Betreuung (vor, wahrend und nach der Maflinahme)
weisungskonform erfolgt, Bewerber/innen durchgehend in den Vermittlungsprozess
einbezogen werden und die Bewerberdaten fiir den Vermittlungsprozess laufend aktualisiert
werden. Dabei sind die entsprechenden Dokumentationsrichtlinien (VerBIS, 4PM, EinV...) zu
beachten.

5.3 Wirkung
Weisungen

Die Uberprifung der Wirksamkeit einer MaRnahme ist ein wesentlicher Teil des
Qualitatssicherungsprozesses. Das heifdt, es ist nicht nur sicherzustellen, dass die
MalRnahme entsprechend der Vorgaben durchgefihrt wird und bei der Forderung der
Teilnehmer samtliche Vorgaben eingehalten werden, sondern auch, dass das mit der
MalRnahme verfolgte Ubergeordnete Ziel - z.B. Verringerung bzw. Beendigung von
Hilfebedurftigkeit bzw. Integrationsfortschritt — erreicht wird.

5.4 Zentrale Unterstutzung zur Fachaufsicht
Weisungen

Um die Fuhrungskrafte in den Jobcentern bei der Austibung der dezentralen Fachaufsicht zu
unterstitzen, werden von zentraler Seite verschiedene Angebote unterbreitet.

Zur Sicherstellung einer rechtmaRigen, wirtschaftlichen und wirksamen Aufgabenerledigung
im Bereich der Grundsicherung wurden in dem mit HEGA 06/10 — 13 — verdffentlichten
Handbuch ,Interne Kontrollsysteme (IKS)* Empfehlungen fir die Ausgestaltung bzw.
Weiterentwicklung der IKS in den Jobcentern gegeben. Dariber hinaus wurden verbindliche
Bestandteile der Fachaufsicht festgelegt (Auswahl und Umfang der zu prifenden Félle,
Priufgegenstand,  Prufhaufigkeit,  Dokumentationsrichtlinien  und  Richtlinien  zur
Berichterstattung).

Empfehlungen

In den unterstitzenden Unterlagen ,Gegenstdnde der Fachaufsicht® zum Handbuch IKS
wurden zentral identifizierte Risiken, Fehlerschwerpunkte und Umstande, die das Auftreten
von Fehlern beglinstigen, dargestellt. Fir diese Risiken muss im Rahmen einer dezentralen
Risikobewertung festgelegt werden, ob und in welchem Umfang die AGH in die lokale
Fachaufsicht aufgenommen werden soll.

Um die Fachaufsicht vor Ort zu starken, wurden mit dem Excel-Tool ,UFa - Unterstlitzung
der Fachaufsicht* Checklisten und Erlauterungsbégen zur Prifung der Qualitat von
Eingliederungsleistungen entwickelt und zur Verfiigung gestellt. Das Tool vereinfacht und
systematisiert die Durchfiihrung, Auswertung, Dokumentation von regelmaRigen
fachaufsichtlichen  Prifungen und von ggf. einzuleitenden MalRnahmen zur
Qualitatsverbesserung. UFa beinhaltet alle zentral identifizierten Fehlerschwerpunkte — auch
unter Berlcksichtigung bundesweiter Fehlerschwerpunkte aus den Berichten der Internen
Revision. Die risikoorientierte Nutzung von UFa fir AGH wird empfohlen.
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5.5 Nachhaltung
Weisungen

Die VG der AA haben im Rahmen ihrer Tragerverantwortung darauf hinzuwirken, dass
festgestellte Mangel und eventuelle Qualitatsdefizite durch die Jobcenter behoben werden.
Die eingeleiteten Mal3nahmen und deren Ergebnisse werden durch die Regionaldirektionen
defizitorientiert nachgehalten

5.6 MaRnahmekontrolle, Priifkonzept, Ergebnisbericht
Weisungen

Das Jobcenter hat regelm&Rig und anlassbezogen Malinahmeprifungen vor Ort
durchzufihren, sich tUber die von den Teilnehmern/-innen auszutubenden Tatigkeiten zu
informieren und die Ergebnisse zu dokumentieren.

Hinsichtlich der Auskunftspflichten von Trager und Teilnehmer sowie Mitwirkungs- und
Duldungspflichten gelten § 61 SGB Il sowie § 64 Abs. 1 SGB Il i.V.m. § 319 SGB IIl.

Das Jobcenter hat ein Prifkonzept insbesondere mit folgenden Kriterien zu erstellen:

1. Auswahl der zu prifenden Mal3nahmen,
2. Prufungsumfang,
3. Prufquote.

Empfehlungen
Es wird empfohlen,

¢ dass das Jobcenter vom MalRnahmetrager einen Ergebnisbericht/Dokumentation (z. B.
Verlauf, Arbeitsergebnisse, Wirkungen, Erfahrungen) und ggf. einen Zwischenbericht
anfordert. Dies sollte im Rahmen des Bewilligungsverfahrens festgelegt werden,

¢ die Durchfiihrung der Maflinahme seitens des Maflinahmetragers durch die
Teilnehmer/-innen beurteilen zu lassen (Tragerbeurteilung) und

e dass die Unterlagen vom Jobcenter ausgewertet werden, insbesondere mit Blick auf
die Erreichung der mit dem Einsatz von AGH regional festgelegten Ziele.

5.7 Leistungsstorungen
Weisungen

Bei Leistungsstorungen sind gegeniiber dem Mafinahmetrager Konsequenzen zu prifen
(z. B. Abmahnung, erganzende Auflagen, teilweise oder vollstandige Ruckforderung,
Abbruch der MaRnahme). Als Leistungsstérungen gelten zum Beispiel:

o MalRnahmefremder Einsatz von erwerbsféahigen Leistungsberechtigten,
e mangelnde Tragereignung,

¢ Insolvenzantrag des Tragers oder der Einsatzstelle,

¢ keine, unvollstandige oder verzogerte Weitergabe der MAE,

e Erhebung von "Gebihren" oder "Spenden” bei den Teilnehmern/-innen,
e Verstol? gegen Auflagen und Bedingungen,

¢ nicht zweckentsprechende Mittelverwendung (z. B. Verwendung der
Malnahmekosten fir einen Personenkreis, der nicht vom Bewilligungsbescheid
erfasst wird),
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¢ Nichtanfallen von Kosten (z. B. fir eine in der Kostenkalkulation bezifferte, aber nicht
durchgefiihrte Betreuung) und

o erhebliches Abweichen der tatséchlichen Kosten von der Kostenkalkulation (z. B.
wenn mit der MaRhahme erhebliche Mehreinnahmen erzielt werden, die bei der

Bewilligung nicht beriicksichtigt worden sind).

Bei konkreten Hinweisen auf eine der zuvor aufgezeigten moglichen oder vergleichbaren
Leistungsstorungen ist eine diesbezigliche Prifung und ggf. ein Erstattungsverfahren
durchzufiihren. Der Malinahmetrager hat zu Prifzwecken Maflinahmebelege mindestens

10 Jahre aufzubewahren.
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