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Abklrzungen

Abs.
ALG
AO
Art.
AsylG
BAMF
BEEG
BFH
BK
BKGG
bzw.
DA-U-Merkmal
DA-uzV
d. h.
DVO
EG
EStG
EU
EuGH
evtl.
EWR
ff.

GG
ggf.
i.V.m.
KG
KIWI
KM
KV
NATO

Nr.
PD
PIN
SED

Absatz

Arbeitslosengeld

Abgabenordnung

Artikel

Asylgesetz

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
Bundeselterngeld- und Erziehungszeitgesetz
Bundesfinanzhof

Blrokommunikation
Bundeskindergeldgesetz

beziehungsweise

Merkmal zur fallbezogenen Kennzeichnung
Durchfihrungsanweisungen zum uber- und zwischenstaatlichen Recht
das heil3t

Verordnung (EG) Nr. 987/2009

Europaische Gemeinschaft

Einkommensteuergesetz

Europaische Union

Europaischer Gerichtshof

eventuell

Europaischer Wirtschaftsraum

fortfolgende

Grundgesetz

gegebenenfalls

in Verbindung mit

Kindergeld

Kindergeld Windows Implementierung (=IT-Fachverfahren)
Kindsmutter

Kindsvater

North Atlantic Treaty

(Nordatlantisches Verteidigungsbiindnis)

Organization

Nummer
portable document
Personliche Identifikationsnummer

strukturierte elektronische Dokumente
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SGB Il Drittes Buch Sozialgesetzbuch
SGB IV Viertes Buch Sozialgesetzbuch
SGB X Zehntes Buch Sozialgesetzbuch
SV Sachverhalt

u. a. unter anderem

u. a. und ahnliche

USW. und so weiter

vgl. vergleiche

VO Verordnung (EG) Nr. 883/2004
z. B. zum Beispiel
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DAO Grundsatzliches/Rechtsgrundlagen

(1) ' Neben dem EStG und dem BKGG sind in grenzlberschreitenden Sachverhalten

insbesondere zu beachten:

die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (VO bzw.
Grundverordnung) zuletzt geandert durch die Verordnung (EU) Nr. 2019/1149 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2019 und die

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom

16. September 2009 zur Festlegung der Modalitaten fir die Durchfihrung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 Uber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (DVO bzw. Durchflihrungsverordnung) zuletzt geandert durch die
Verordnung (EU) Nr. 2017/492 der Kommission vom 21. Marz 2017

die Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Ausdehnung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 auf Drittstaatsangehorige, die ausschlieBlich aufgrund

ihrer Staatsangehdrigkeit nicht bereits unter die Verordnung fallen (vgl. DA 2.24)

die Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und Nr. 574/72 (auRer Kraft). 2Diese gelten noch
fur ,Altfalle* (siehe DA 200 - 209)

die Verordnung (EG) Nr. 859/2003 des Rates vom 14. Mai 2003 zur Ausdehnung der
Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und der Verordnung (EWG) Nr.

574/72  auf Drittstaatsangehorige, die  ausschlieBlich  aufgrund ihrer

Staatsangehorigkeit nicht bereits unter diese Bestimmungen fallen, in Verbindung mit
der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 (vgl. DA
2.24)

zwischenstaatliche (zwei- oder mehrseitige) Vereinbarungen und Abkommen Uber

Soziale Sicherheit.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/883/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/987/2018-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2010/1231/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1971/1408/oj
https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1588180004239&text=574/72&scope=EURLEX&type=quick&lang=de
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2003/859/oj

(2) 'Die Verordnungen und Abkommen bzw. Vereinbarungen enthalten Regelungen, welche

nationalen Rechtsvorschriften Uber Familienleistungen (in Deutschland: Kindergeld und
Elterngeld) auf die Berechtigten und ihre Familienangehdérigen jeweils anzuwenden sind und
welcher Anspruch vorrangig zu erflllen ist, falls ein Anspruch auf deutsche Familienleistungen
mit Anspriichen auf entsprechende Familienleistungen anderer Staaten zusammentrifft. 2Die
uber- und zwischenstaatlichen Regelungen enthalten keine eigenstandigen Bestimmungen
darlUber, wie der Rechtsanspruch auf Familienleistungen bzw. -beihilfen konkret ausgestaltet
ist. 3Den berechtigten Personen soll durch diese Regelungen der Zugang zu den Anspriichen
nach den jeweiligen nationalen Rechtsvorschriften eroffnet werden. #Ob in Deutschland fir ein
Kind ein Anspruch auf Kindergeld aufgrund Gber- oder zwischenstaatlicher Rechtsvorschriften
besteht, ist dabei nur dann zu prifen, wenn ein solcher nicht unmittelbar aus dem EStG oder

dem BKGG hergeleitet werden kann.

(3) 'Die Bestimmungen der Verordnungen haben als lberstaatliches (supranationales) Recht
Anwendungsvorrang gegeniber den Regelungen des nationalen Rechts. 2Dies bedeutet, dass
Bestimmungen des nationalen Rechts keine Anwendung finden, soweit ihnen Uberstaatliche
Regelungen entgegenstehen. Die Anwendung des Uberstaatlichen Rechts darf nach der
standigen Rechtsprechung des EuGH dabei grundsatzlich nicht zum Verlust von Anspriichen

fuihren, die allein nach nationalen Rechtsvorschriften bestehen.

(4) 'Genauso wie das Uberstaatliche genieBt auch das zwischenstaatliche Recht
Anwendungsvorrang vor den innerstaatlichen Normen des EStG und BKGG. 2Dies ist zwar
dort nicht ausdrucklich geregelt, ergibt sich aber aus § 2 AO flr das steuerrechtliche und aus
§ 30 Abs.2 SGBI fir das sozialrechtliche Kindergeld. *Anders als im Bereich des
Uberstaatlichen Rechts kann dies allerdings auch zu einem Verlust von nach nationalem Recht

bestehenden Ansprichen fuhren.

(5) 'Da die in § 62 Abs. 1 EStG umschriebenen Personen gemaR § 63 Abs. 1 Satz 6 EStG fir
Kinder mit Wohnsitz bzw. gewdhnlichem Aufenthalt in einem anderen EU-/EWR-Staat bereits
einen innerstaatlichen Anspruch auf (steuerrechtliches) Kindergeld haben, bedarf es zur
Begrindung eines Kindergeldanspruchs nach dem EStG keines Ruickgriffs auf das
Uberstaatliche Recht.

2Allerdings sind auch fur die nach § 62 Abs. 1 EStG anspruchsberechtigten Personen die
Konkurrenzvorschriften der EG-Verordnungen insoweit von Bedeutung, als sie bestimmen, ob
deutsches oder auslandisches Kindergeldrecht Anwendung findet (siehe hierzu DA 3) oder

welcher von mehreren Anspriichen vorrangig zu erfillen ist (siehe hierzu DA 4 — DA 6).
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(6) Um eine einheitliche Entscheidung zur vorrangigen und nachrangigen Zustandigkeit fur die

Gewahrung von Familienleistungen herbeizuflihren, ist eine Abstimmung zwischen der jeweils
zustandigen Familienkasse und der jeweils zustandigen Elterngeldstelle erforderlich, wenn
auch ein Anspruch auf Elterngeld bestehen kdnnte (vgl. DA 4.82).

(7) 'Zusténdig fir die Bearbeitung von Féllen mit Bezug zum zwischen- und
Uberstaatlichen Recht sind die Familienkassen der Bundesagentur fiir Arbeit gem.
§ 72 Abs. 8 S. 1 EStG. 2Zu den einzelnen Zustandigkeitsregelungen wird auf die

Arbeitshilfe Zustindigkeiten verwiesen. 3Besteht ein Bezug zum zwischen- und

iberstaatlichen Recht sind die Fille mit einem entsprechenden DA-U-Merkmal zu

kennzeichnen (vgl. Kapitel 2.8.1 der Arbeitsanleitung zum Verfahren). *Entfillt der

Bezug zum zwischen- und iiberstaatlichen Recht, ist die Kennzeichnung zwingend mit

der Abgabe der Akte an die zustandige Wohnort-Familienkasse zu entfernen.
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https://www.baintranet.de/003/001/016/001/Documents/AH_Zustaendigkeiten_ab_010120.pdf
https://www.baintranet.de/003/001/016/001/Documents/AH_Zustaendigkeiten_ab_010120.pdf
https://www.baintranet.de/003/001/007/001/007/007/Documents/Wichtiger-Hinweis-2019-08-Nr-01-Anlage.pdf

DA 1 Begriffsbestimmungen (Art. 1 VO und Art. 1 DVO)

Hierzu bestimmt Art. 1 VO:

»Artikel 1

Definitionen
Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

a) ,,Beschaftigung“ jede Tatigkeit oder gleichgestellte Situation, die fiir die Zwecke der
Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit des Mitgliedstaats, in dem die Tatigkeit
ausgeiubt wird oder die gleichgestellte Situation vorliegt, als solche gilt;

b) ,,selbstandige Erwerbstatigkeit” jede Tatigkeit oder gleichgestellte Situation, die fiir
die Zwecke der Rechtsvorschriften der sozialen Sicherheit des Mitgliedstaats, in dem
die Tatigkeit ausgeiibt wird oder die gleichgestellte Situation vorliegt, als solche gilt;

c) ,,Versicherter” in Bezug auf die von Titel Ill Kapitel 1 und 3 erfassten Zweige der
sozialen Sicherheit jede Person, die unter Beriicksichtigung der Bestimmungen dieser
Verordnung die fiir einen Leistungsanspruch nach den Rechtsvorschriften des geman
Titel Il zustandigen Mitgliedstaats vorgesehenen Voraussetzungen erfillt;

d) ,Beamter” jede Person, die in dem Mitgliedstaat, dem die sie beschiftigende
Verwaltungseinheit angehort, als Beamter oder dieser gleichgestellten Person gilt;

e) ,,Sondersystem fiir Beamte“ jedes System der sozialen Sicherheit, das sich von dem
allgemeinen System der sozialen Sicherheit, das auf die Arbeitnehmer des betreffenden
Mitgliedstaats anwendbar ist, unterscheidet und das fiir alle oder bestimmte Gruppen
von Beamten unmittelbar gilt;

f) ,,Grenzganger“ eine Person, die in einem Mitgliedstaat eine Beschaftigung oder eine
selbstandige Erwerbstitigkeit ausiibt und in einem anderen Mitgliedstaat wohnt, in den
sie in der Regel taglich, mindestens jedoch einmal wochentlich zuriuckkehrt;

g) ,Fluchtling” eine Person im Sinne des Artikels 1 des am 28. Juli 1951 in Genf
unterzeichneten Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge;

h) ,,Staatenloser” eine Person im Sinne des Artikels 1 des am 28. September 1954 in
New York unterzeichneten Abkommens uber die Rechtsstellung der Staatenlosen;

i) ,Familienangehoriger:

1. i) jede Person, die in den Rechtsvorschriften, nach denen die Leistungen gewahrt
werden, als Familienangehdriger bestimmt oder anerkannt oder als
Haushaltsangehoriger bezeichnet wird;

ii) in Bezug auf Sachleistungen nach Titel Ill Kapitel 1 iliber Leistungen bei

Krankheit sowie Leistungen bei Mutterschaft und gleichgestellte Leistungen bei
Vaterschaft jede Person, die in den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in
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dem sie wohnt, als Familienangehoriger bestimmt oder anerkannt wird oder als
Haushaltsangehoriger bezeichnet wird;

2, unterscheiden die gemaR Nummer 1 anzuwendenden Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats die Familienangehoérigen nicht von anderen Personen, auf die
diese Rechtsvorschriften anwendbar sind, so werden der Ehegatte, die
minderjahrigen Kinder und die unterhaltsberechtigten volljahrigen Kinder als
Familienangehorige angesehen;

3. wird nach den gemaR Nummern 1 und 2 anzuwendenden Rechtsvorschriften eine
Person nur dann als Familien- oder Haushaltsangehdriger angesehen, wenn sie
mit dem Versicherten oder dem Rentner in hauslicher Gemeinschaft lebt, so gilt
diese Voraussetzung als erfiillt, wenn der Unterhalt der betreffenden Person
tiberwiegend von dem Versicherten oder dem Rentner bestritten wird;

j) sWohnort“ den Ort des gewohnlichen Aufenthalts einer Person;
k) ,,Aufenthalt den voriibergehenden Aufenthalt;

1) ,,Rechtsvorschriften” fiir jeden Mitgliedstaat die Gesetze, Verordnungen, Satzungen
und alle anderen Durchfiihrungsvorschriften in Bezug auf die in Artikel 3 Absatz 1
genannten Zweige der sozialen Sicherheit. Dieser Begriff umfasst keine
tarifvertraglichen Vereinbarungen, mit Ausnahme derjenigen, durch die eine
Versicherungsverpflichtung, die sich aus den in Unterabsatz 1 genannten Gesetzen
oder Verordnungen ergibt, erfiillt wird oder die durch eine behoérdliche Entscheidung
fiir allgemein verbindlich erklart oder in ihrem Geltungsbereich erweitert wurden, sofern
der betreffende Mitgliedstaat in einer einschlagigen Erklarung den Prasidenten des
Europaischen Parlaments und den Prasidenten des Rates der Europaischen Union
davon unterrichtet. Diese Erklarung wird im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlicht;

m) ,,zustandige Behorde” in jedem Mitgliedstaat den Minister, die Minister oder eine
entsprechende andere Behorde, die im gesamten Gebiet des betreffenden
Mitgliedstaates oder einem Teil davon fiir die Systeme der sozialen Sicherheit zustandig
sind;

n) ,,Verwaltungskommission“ die in Artikel 71 genannte Kommission;

na) ,,Europaische Arbeitsbehorde” die in Artikel 74a genannte, mit der Verordnung (EU)
2019/1149 des Europaischen Parlaments und des Rates gegriundete Einrichtung;

o) ,,Durchfiihrungsverordnung® die in Artikel 89 genannte Verordnung;

p) ,,Trager”“ in jedem Mitgliedstaat die Einrichtung oder Behorde, der die Anwendung
aller Rechtsvorschriften oder eines Teils hiervon obliegt;

q) ,,zustandiger Trager®:

i. den Tréager, bei dem die betreffende Person zum Zeitpunkt der Stellung
des Antrags auf Leistungen versichert ist, oder

ii. den Trager, gegeniiber dem die betreffende Person einen Anspruch auf
Leistungen hat oder hatte, wenn sie selbst oder ihr Familienangehoriger
bzw. ihre Familienangehoérigen in dem Mitgliedstaat wohnen wiirden, in
dem dieser Trager seinen Sitz hat, oder
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iii. den von der zustandigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats
bezeichneten Trager oder

iv. bei einem System, das die Verpflichtungen des Arbeitgebers hinsichtlich
der in Artikel 3 Absatz 1 genannten Leistungen betrifft, den Arbeitgeber
oder den betreffenden Versicherer oder, falls es einen solchen nicht gibt,
die von der zustandigen Behoérde des betreffenden Mitgliedstaats
bezeichnete Einrichtung oder Behorde;

r) , Trager des Wohnorts“ und ,, Trager des Aufenthaltsorts“ den Trager, der nach den
Rechtsvorschriften, die fiir diesen Trager gelten, fir die Gewahrung der Leistungen an
dem Ort zustindig ist, an dem die betreffende Person wohnt oder sich aufhilt, oder,
wenn es einen solchen Trager nicht gibt, den von der zustiandigen Behorde des
betreffenden Mitgliedstaats bezeichneten Trager;

s) ,,zustandiger Mitgliedstaat“ den Mitgliedstaat, in dem der zustidndige Trager seinen
Sitz hat;

t) ,,Versicherungszeiten“ die Beitragszeiten, Beschiftigungszeiten oder Zeiten einer
selbstandigen Erwerbstitigkeit, die nach den Rechtsvorschriften, nach denen sie
zuriickgelegt worden sind oder als zuriickgelegt gelten, als Versicherungszeiten
bestimmt oder anerkannt sind, sowie alle gleichgestellten Zeiten, soweit sie nach
diesen Rechtsvorschriften als den Versicherungszeiten gleichwertig anerkannt sind;

u) ,,Beschiftigungszeiten” oder ,Zeiten einer selbstandigen Erwerbstatigkeit“ die
Zeiten, die nach den Rechtsvorschriften, nach denen sie zuriickgelegt worden sind, als
solche bestimmt oder anerkannt sind, sowie alle gleichgestellten Zeiten, soweit sie
nach diesen Rechtsvorschriften als den Beschaftigungszeiten oder den Zeiten einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit gleichwertig anerkannt sind;

v) ,Wohnzeiten“ die Zeiten, die nach den Rechtsvorschriften, nach denen sie
zuriickgelegt worden sind oder als zuriickgelegt gelten, als solche bestimmt oder
anerkannt sind;

va) ,,Sachleistungen”

i) fur Titel Il Kapitel 1 (Leistungen bei Krankheit sowie Leistungen bei
Mutterschaft und gleichgestellte Leistungen bei Vaterschaft)
Sachleistungen, die nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats
vorgesehen sind und die den Zweck verfolgen, die arztliche Behandlung
und die diese Behandlung erganzenden Produkte und Dienstleistungen
zu erbringen bzw. zur Verfiigung zu stellen oder direkt zu bezahlen oder
die diesbeziiglichen Kosten zu erstatten. Dazu gehéren auch
Sachleistungen bei Pflegebedurftigkeit;

i) fur Titel Il Kapitel 2 (Leistungen bei Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten) alle Sachleistungen im Zusammenhang mit
Arbeitsunfadllen und Berufskrankheiten gemaR der Definition nach Ziffer i,
die nach dem Arbeitsunfall- und Berufskrankheitenregelungen der
Mitgliedstaaten vorgesehen sind.

w) ,,Renten* nicht nur Renten im engeren Sinn, sondern auch Kapitalabfindungen, die

an deren Stelle treten konnen, und Beitragserstattungen sowie, soweit Titel Ill nichts
anderes bestimmt, Anpassungsbetrage und Zulagen;
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x) ,Vorruhestandsleistungen“ alle anderen Geldleistungen als Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und vorgezogene Leistungen wegen Alters, die ab einem bestimmten
Lebensalter Arbeitnehmern, die ihre berufliche Tatigkeit eingeschrankt oder beendet
haben oder ihr voriibergehend nicht mehr nachgehen, bis zu dem Lebensalter gewahrt
werden, in dem sie Anspruch auf Altersrente oder auf vorzeitiges Altersruhegeld
geltend machen koénnen, und deren Bezug nicht davon abhangig ist, dass sie der
Arbeitsverwaltung des zustindigen Staates zur Verfiigung stehen; eine ,,vorgezogene
Leistung wegen Alters* ist eine Leistung, die vor dem Erreichen des Lebensalters, ab
dem iliblicherweise Anspruch auf Rente entsteht, gewahrt und nach Erreichen dieses
Lebensalters weiterhin gewahrt oder durch eine andere Leistung bei Alter abgelost
wird;

y) ,Sterbegeld“ jede einmalige Zahlung im Todesfall, mit Ausnahme der unter
Buchstabe w) genannten Kapitalabfindungen;

z) ,Familienleistungen“ alle Sach- oder Geldleistungen zum Ausgleich von
Familienlasten, mit Ausnahme von Unterhaltsvorschiissen und besonderen Geburts-
und Adoptionsbeihilfen nach Anhang 1.

Erganzend hierzu bestimmt die DVO:

»Artikel 1

Begriffsbestimmungen

(--)

(2) Neben den Begriffsbestimmungen des Absatzes 1 bezeichnet der Ausdruck

a ...

b) "Verbindungsstelle" eine von der zusténdigen Behbrde eines Mitgliedstaats fir einen oder
mehrere der in Artikel 3 der Grundverordnung genannten Zweige der sozialen Sicherheit
bezeichnete Stelle, die Anfragen und Amtshilfeersuchen fiir die Zwecke der Anwendung der
Grundverordnung und der Durchfiihrungsverordnung beantwortet und die die ihr nach Titel IV
der Durchfiihrungsverordnung zugewiesenen Aufgaben zu erfiillen hat;

(..)"
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DA 1.1 Beschiftigung (Art. 1 Buchstabe a VO)

'Eine Beschéaftigung ist die nichtselbstandige Arbeit insbesondere in einem Arbeitsverhaltnis.
2Siehe dazu DA 3.21

DA 1.2 Selbstéindige Erwerbstétigkeit (Art. 1 Buchstabe b VO)

Vgl. DA 3.24

DA 1.3 Fliichtlinge (Art. 1 Buchstabe g VO)

Vgl. DA 2.21

DA 1.4 Staatenlose (Art. 1 Buchstabe h VO)

Vgl. DA 2.21

DA 1.5 Familienangehorige (Art. 1 Buchstabe i VO)

Vgl. DA 2.22

DA 1.6 Wohnort (Art. 1 Buchstabe j VO und Art. 11 DVO)

Erganzend hierzu bestimmt die DVO:

»Artikel 11

Bestimmung des Wohnortes

(1) Besteht eine Meinungsverschiedenheit zwischen den Trdgern von zwei oder mehreren
Mitgliedstaaten (ber die Feststellung des Wohnorts einer Person, fiir die die Grundverordnung
gilt, so ermitteln diese Trdger im gegenseitigen Einvernehmen den Mittelpunkt der Interessen
dieser Person und stiitzen sich dabei auf eine Gesamtbewertung aller vorliegenden Angaben
zu den mal3gebenden Fakten, wozu gegebenenfalls die Folgenden gehéren kbnnen:

a) Dauer und Kontinuitdt des Aufenthalts im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats;
b) die Situation der Person, einschliel3lich:
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i) der Art und der spezifischen Merkmale jeglicher ausgelibten Tétigkeit,
insbesondere der Ort, an dem eine solche Tétigkeit in der Regel ausgelibt wird,
der Dauerhaftigkeit der Téatigkeit und der Dauer jedes Arbeitsvertrags;

ii) ihrer familidren Verhéltnisse und familidren Bindungen;

iii) der Auslibung einer nicht bezahlten Tétigkeit;

iv) im Falle von Studierenden ihrer Einkommensquelle;

v) ihrer Wohnsituation, insbesondere deren dauerhafter Charakter;

Vi) des Mitgliedstaats, der als der steuerliche Wohnsitz der Person gilt;

(2) Kénnen die betreffenden Tréger bei Anwendung der auf die malRgebenden Fakten
gestlitzten verschiedenen Kriterien nach Absatz 1 keine Einigung erzielen, gilt der Wille der
Person, wie er sich aus diesen Fakten und Umstdnden erkennen lasst, unter Einbeziehung
insbesondere der Griinde, die die Person zu einem Wohnortwechsel veranlasst haben, bei der
Bestimmung ihres tatséchlichen Wohnorts als ausschlaggebend.

DA 1.7 Zustédndige Behdrde (Art. 1 Buchstabe m VO)

(1) ',Zustandige Behorde“ im Wortgebrauch der VO, der DVO und der Abkommen bzw.
Vereinbarungen ist in der Regel dasjenige Ministerium, das in dem betreffenden Staat flr die
Systeme der sozialen Sicherheit zustandig ist. ?2In Deutschland ist dies - sowohl fiir den Bereich
des sozialrechtlichen als auch des steuerrechtlichen Kindergeldes und des Elterngeldes - das

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales.

(2) 'Die zustandigen Behorden unterrichten sich gegenseitig Uber die zur Anwendung der
Uber- und zwischenstaatlichen Regelungen getroffenen MaRnahmen und die Anderungen und
Erganzungen ihrer nationalen Rechtsvorschriften, soweit dies die Anwendung des uber- und
zwischenstaatlichen Rechts berlihrt. 2Sie kdnnen die notwendigen VerwaltungsmaRnahmen

in Form von Vereinbarungen regeln.

DA 1.8 Zustédndiger Trager (Art. 1 Buchstabe q VO)

Fur das Kindergeld ist in Deutschland , Trager® bzw. ,zustandiger Trager® die Familienkasse

Direktion der Bundesagentur fur Arbeit.
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DA 1.9 , rrdger des Wohnorts*“ bzw. , rrdger des
Aufenthaltsorts“ (Art. 1 Buchstabe r VO)

“Trager des Wohnorts“ bzw. ,Tréager des Aufenthaltsorts” ist die jeweils zustandige
Familienkasse der Bundesagentur fir Arbeit. 2Auf Grund von § 72 Abs. 8 EStG gilt dies auch
fur die in § 72 Abs. 1 und 2 EStG genannten Angehdérigen des offentlichen Dienstes (siehe
hierzu die Weisungen 201711014 vom 20.11.2017 und 201811017 vom 20.11.2018.

SFur das Elterngeld fallen darunter die durch Landesrecht bestimmten Stellen (vgl.

https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld/wann-und-wo-kann-ich-

den-antrag-auf-elterngeld-stellen-/124762 ).

DA 1.10 Versicherungszeiten (Art. 1 Buchstabe t VO)

Mit Beschluss Nr. H6 der Verwaltungskommission vom 16.12.2010 wird klargestellt, dass unter
diesen Begriff jegliche Versicherungszeiten fallen, ohne dass es darauf ankommt, ob es sich
um Beitragszeiten handelt oder um Zeiten, die durch die nationalen Rechtsvorschriften

Versicherungszeiten gleichgestellt sind.

DA 1.11 Verbindungsstellen (Art. 1 Abs. 2 Buchstabe b DVO)

(1) '"Um die Durchfihrung der lber- und zwischenstaatlichen Regelungen zu erleichtern,
konnen die zustandigen Behdrden ,Verbindungsstellen® bezeichnen, die unmittelbar
untereinander verkehren konnen. 2Die Verbindungsstellen haben im Rahmen ihrer
Zustandigkeit die Durchfiihrung der Uber- und zwischenstaatlichen Rechtsvorschriften zu

fordern und die betroffenen Personen Uber ihre Rechte und Pflichten hieraus aufzuklaren.

(2) ',Verbindungsstelle“ im Wortgebrauch der VO, der DVO und der Abkommen bzw.
Vereinbarungen fir den Bereich des Kindergeldes und des Elterngeldes ist in Deutschland die
Familienkasse Direktion der Bundesagentur flir Arbeit (siehe hierzu auch § 4 des Gesetzes
zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in Europa). ?Die Familienkasse
Direktion nimmt dabei die Verbindungsstellenfunktion auch fir die in § 72 Abs. 8 i. V. m.
Abs.1 und 2EStG genannten Angehdrigen des offentlichen Dienstes wahr.
3Verbindungsstellen beantworten Anfragen und Amtshilfeersuchen fir Zwecke der

Anwendung der Verordnungen.
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(3) Die Familienkasse Direktion ist zustindige Stelle fiir die Ubermittiung und

Entgegennahme von Ersuchen zu Forderungen im Sinne von
Art. 3 Abs. 1 Buchstabe j der Verordnung (EG) Nr. 883/2004.

DA 2 Geltungsbereiche der Verordnungen 883/2004 und
987/2009

DA 2.1 Raumlicher Geltungsbereich

(1) 'Die VO und die DVO gelten seit 1. Mai 2010 auBer in Deutschland in den EU-Staaten
Belgien, Bulgarien, Danemark (ohne Grénland und ohne die Farder Inseln), Estland, Finnland,
Frankreich (einschliel3lich der Uberseeischen Departments Guadeloupe, Martinique, Insel
Réunion, Franzdsisch-Guyana und Mayotte sowie dem franzésischen Uberseegebiet St.
Martin, aber ohne die Uberseeischen Territorien in Australien und der Antarktis, Franzosisch-
Polynesien, Neukaledonien, St. Pierre und Miquelon, Wallis und Futuna und St. Barthélemy),
Griechenland, Vereinigtes Kdnigreich Grof3britannien und Nordirland (einschlief3lich Gibraltar,
aber ohne die Kanalinseln Alderney, Guernsey, Jersey und die Isle of Man) bis 31. Dezember
2020, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich,
Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien, Tschechische
Republik, Ungarn und Zypern.

2Seit dem 1. April 2012 gelten die VO und DVO auch im Verhaltnis zur Schweiz sowie seit 1.
Juni 2012 im Verhaltnis zu den EWR-Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen. 3Deshalb
sind unter dem Begriff ,Mitgliedstaat” im Folgenden nicht nur die EU-Mitgliedstaaten, sondern
alle in Satz 1 und 2 genannten Staaten zu verstehen, soweit im Einzelfall nichts anderes

bestimmt ist.

(2) 'Am 31. Januar 2020 ist das Vereinigte Koénigreich aus der EU ausgetreten. 2Bis zum
31. Dezember 2020 bestand gemaR dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich ein Ubergangszeitraum. °Fiir britische Staatsangehérige sowie
Unionsstaatsangehorige, die bereits vor dem Ende der Ubergangsfrist von ihrem
Freiziigigkeitsrecht Gebrauch gemacht haben, finden die VO und DVO weiterhin
Anwendung. “Voraussetzung dafiir ist, dass eine Situation vorliegt, die sowohl das

Vereinigte Konigreich als auch einen Mitgliedstaat betrifft und bereits vor dem Ende des
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Ubergangszeitraums eingetreten ist, bzw. dariiber hinaus fortbesteht. 5im Ubrigen wird

auf die Arbeitshilfe zum Austrittsabkommen verwiesen.

DA 2.2 Personlicher Geltungsbereich (Art. 2 VO)

Hierzu bestimmt Art. 2 VO:

»Artikel 2

Personlicher Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir Staatsangehorige eines Mitgliedstaats, Staatenlose und
Fliichtlinge mit Wohnort in einem Mitgliedstaat, fiir die die Rechtsvorschriften eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten gelten oder galten, sowie fiir ihre Familienangehorigen
und Hinterbliebenen.

(2) Diese Verordnung gilt auch fur Hinterbliebene von Personen, fir die die
Rechtsvorschriften eines oder mehrerer Mitgliedstaaten galten, und zwar ohne
Riicksicht auf die Staatsangehorigkeit dieser Personen, wenn die Hinterbliebenen
Staatsangehorige eines Mitgliedstaats sind oder als Staatenlose oder Fliichtlinge in
einem Mitgliedstaat wohnen.“

DA 2.21 Flichtlinge und Staatenlose

1,Fliichtlinge“ sind nach Art. 1 Buchstabe g VO solche im Sinne des Abkommens (iber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (BGBI. 1953 |l Satz 559). 2,Staatenlose” sind
gemaf Art. 1 Buchstabe h VO solche im Sinne des Ubereinkommens Uber die Rechtsstellung
der Staatenlosen vom 28. September 1954 (BGBI. 1976 Il Satz 473). 3Auf in Deutschland
wohnende Flichtlinge, die nicht bereits in einem anderen Mitgliedstaat als solche anerkannt
worden sind, kénnen die VO und DVO erst von demjenigen Monat an angewandt werden, in
dem sie als politisch Verfolgte nach Art. 16a Abs. 1 Grundgesetz (GG) anerkannt
wurden bzw. die Fliichtlingseigenschaft nach § 3 Asylgesetz (Asylgesetz) zuerkannt
wurde. “Als Zeitpunkt der Anerkennung bzw. Zuerkennung ist das Ausfertigungsdatum
des Bescheides des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) zugrunde zu
legen. °Die Eigenschaft als Staatenloser ist grundsatzlich erst von demjenigen Monat an
anzuerkennen, in dem fir den Betreffenden ein Reiseausweis nach Art. 28 des Staatenlosen-
Ubereinkommens ausgestellt worden ist. ®Fllichtlinge und Staatenlose kénnen sich ferner nur

dann auf die VO und DVO berufen, wenn sie aus einem anderen Mitgliedstaat nach
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Deutschland zugewandert sind oder wenn sich ein Familienangehoriger derselben in einem

anderen Mitgliedstaat aufhalt.
DA 2.22 Familienangehorige

"WVom personlichen Geltungsbereich der VO und der DVO werden auch Familienangehorige
von Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats sowie von im Geltungsbereich der Verordnungen
wohnenden anerkannten Fliichtlingen oder Staatenlosen erfasst. 2Auf die Staatsangehorigkeit

bzw. den Status dieser Familienangehdrigen kommt es nicht an.

SFamilienangehorige sind fir das Kindergeld nach Art. 1 Buchstabe i VO die in
§63 Abs. 1Satz1i.V.m. §32Abs. 1 EStG und § 1 Abs. 1, § 2 Abs. 1 BKGG genannten
Kinder und ihre Eltern (einschlieRlich Groldeltern, Stief- und Pflegeeltern sowie eingetragene
Lebenspartnerinnen und Lebenspartner). “Auf den Familienstand der Eltern (getrennt lebend,

ledig, verheiratet, geschieden) kommt es nicht an.

°Fir das Elterngeld ist die Unterscheidung zwischen Familienangehdrigen und Nicht-
Familienangehdrigen nach § 1 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz (BEEG) gesondert zu
betrachten, da andere Kriterien als beim Kindergeld herangezogen werden. ©®Die
Haushaltszugehorigkeit ist unabhangig von der Person des/der Berechtigten eine der
Grundvoraussetzungen fir einen Anspruch auf Elterngeld.
"Einen Anspruch auf Elterngeld hat grundsatzlich, wer
e mit seinem Kind in einem Haushalt lebt (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 BEEG)
¢ mit einem Kind im Haushalt lebt, das er mit Ziel der Annahme als Kind aufgenommen
hat (§ 1 Abs. 3 Nr. 1 BEEG),
¢ ein Kind des Ehegatten der Ehegattin, des Lebenspartners, oder der Lebenspartnerin
in seinen Haushalt aufgenommen hat (§ 1 Abs. 3 Nr. 2 BEEG),
e mit einem Kind im Haushalt lebt, fir das die Anerkennung der Vaterschaft noch nicht
wirksam ist Uber die beantragte Vaterschaftsfeststellung noch nicht entschieden ist
(§ 1 Abs. 3 Nr. 3 BEEG)
8/erwandte bis zum dritten Grad und ihre Ehegatten, Ehegattinnen, Lebenspartner oder
Lebenspartnerinnen, die in einem Haushalt mit dem Kind leben, flr den Fall, dass die Eltern
wegen einer schweren Krankheit, Schwerbehinderung oder Tod der Eltern das Kind nicht
betreuen kénnen (§ 1 Abs. 4 BEEG).
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DA 2.23 Hinterbliebene

'Die VO und die DVO gelten auch flir Hinterbliebene von Staatsangehoérigen der
Mitgliedstaaten und flir Hinterbliebene von in einem Mitgliedstaat wohnenden anerkannten
Flichtlingen oder Staatenlosen. ?Auf die Staatsangehorigkeit der Hinterbliebenen bzw. ihren
sonstigen Status kommt es nicht an.

3Hinterbliebene sind die in § 46 Abs. 1, 2 und 3 sowie in § 48 Abs. 1 bis 3 SGB VI bzw. § 65
Abs. 1 und 5, § 66 Abs. 1 und § 67 Abs. 1 und 2 SGB VII genannten iberlebenden Ehegatten
und Kinder des Verstorbenen. “Hinterbliebene von Beamten und ihnen gleichgestellten

Personen sind die in §§ 19, 23 BeamtVG genannten Uberlebenden Ehegatten und Kinder.

DA 2.24 Drittstaatsangehorige

(1) 'Die Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 zur Ausdehnung der VO und der DVO auf

Drittstaatsangehdrige, die ausschliellich aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit nicht bereits

unter die VO und DVO fallen, trat am 1. Januar 2011 in Kraft und gilt in allen Mitgliedstaaten
der EU mit Ausnahme des Vereinigten Kénigreichs und Danemark.

2lIm Verhaltnis zum Vereinigten Konigreich gilt fiir die Personen, die dem
Anwendungsbereich des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten
Koénigreichs (grenziiberschreitender Bezug bestand bereits vom dem 31.12.2020)

unterfallen, weiterhin die Verordnung (EG) Nr. 859/2003, so dass in Bezug auf

Drittstaatsangehorige die Bestimmungen der Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und Nr.
574/72 anzuwenden sind.

3Da sich Danemark weder an der Verordnung (EG) Nr. 859/2003 noch an der Verordnung (EU)
Nr. 1231/2010 beteiligt hat, sind in Bezug auf Drittstaatsangehoérige weder die Verordnungen
(EWG) Nr. 1408/71 bzw. Nr. 574/72 noch die VO/DVO anwendbar (siehe Beispiel 1 Var. 2).
“Gleiches gilt fiir die EWR-Staaten Island, Liechtenstein und Norwegen sowie im Verhaltnis

zur Schweiz.

(2) 'Berechtigt sind Drittstaatsangehorige sowie deren Familienangehérige und
Hinterbliebene, die wegen ihrer Staatsangehorigkeit nicht vom persdnlichen Geltungsbereich
der VO und der DVO erfasst werden, wenn sie die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen
erfullen und ein innerhalb der EU die Grenzen eines Mitgliedstaates Uberschreitender
Sachverhalt vorliegt.
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2Die aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen missen allerdings auf Grund von § 4 Abs. 1

Aufenthaltsgesetz nur von solchen Drittstaatsangehdrigen erflllt werden, die sich in

Deutschland aufhalten.
Beispiel 1:

Der Vater ist indischer Staatsangehériger und wohnt mit seiner Ehefrau und den Kindern, die
ebenfalls die indische  Staatsangehérigkeit — besitzen, in  Deutschland.  Die
aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen des § 62 Abs. 2 EStG sind effiillt. Seit dem Jahr 2011

(ibt er eine Erwerbstétigkeit in Osterreich aus.

Seit dem 1. Januar 2011 kommen gemé&l3 der Verordnung (EU) Nr. 1231/2010 die
Bestimmungen der VO und DVO zur Anwendung. Geméal3 Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO ist
Osterreich vorrangig fiir die Gewéhrung der Familienleistungen zusténdig. Von deutscher

Seite sind gegebenenfalls Unterschiedsbetrédge zu gewéhren.

Variante 1:
Wie Beispiel 1, nur ist der Vater im Vereinigten Kénigreich erwerbstétig.

Im Verhéltnis zum Vereinigten Kbnigreich gilt die Verordnung (EG) Nr. 8569/2003, so dass die
Bestimmungen der Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und 574/72 Anwendung finden. Gemé&l3
Art. 10 VO (EWG) Nr. 574/72 sind vorrangig britische Familienleistungen zu gewéhren. Von

deutscher Seite sind gegebenenfalls Unterschiedsbetrdge zu zahlen.

Fiir Félle, in welchen der grenziiberschreitende Bezug erst nach dem 31. Dezember 2020
entstanden ist, ist die VO Nr. 859/2003 bzw. Art. 10 VO (EWG) Nr. 574/72 nicht mehr
anzuwenden. Besteht ein Anspruch auf Kindergeld im Vereinigten Kénigreich, schlie8t

dieser gem. § 65 EStG einen Anspruch auf deutsches Kindergeld aus.

Variante 2:
Wie Beispiel 1, nur ist der Vater in Ddnemark erwerbstétig.

Weder die Verordnungen (EWG) 1408/71 und 574/72 noch die VO/DVO kommen zur
Anwendung, da der Vater als Drittstaatsangehdériger nicht in den persénlichen Geltungsbereich
dieser Verordnungen féllt. Deutsches Kindergeld ist nach dem EStG festzusetzen. Ggf. ist
§ 65 EStG zu beachten.
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DA 2.3 Sachlicher Geltungsbereich (Art. 3 VO)

Hierzu bestimmt Art. 3 VO:

»Artikel 3

Sachlicher Geltungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fiir alle Rechtsvorschriften, die folgende Zweige der sozialen
Sicherheit betreffen:

a) Leistungen bei Krankheit;

b) Leistungen bei Mutterschaft und gleichgestellte Leistungen bei Vaterschaft;
c) Leistungen bei Invaliditat;

d) Leistungen bei Alter;

e) Leistungen an Hinterbliebene;

f) Leistungen bei Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten;

g) Sterbegeld;

h) Leistungen bei Arbeitslosigkeit;

i) Vorruhestandsleistungen;

j) Familienleistungen.

(o)

'Die Verordnungen beziehen als Familienleistungen

. das sozialrechtliche Kindergeld nach dem BKGG,
. das steuerrechtliche Kindergeld nach dem EStG und
. das Elterngeld nach dem BEEG

in ihren sachlichen Geltungsbereich ein. 2Bei den Leistungen fiir Bildung und Teilhabe handelt

es sich nicht um Familienleistungen im Sinne der VO.
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DA 3 Bestimmung des anwendbaren Rechts (Art. 11 —
16 VO und Art. 14 und 16 DVO)

siehe hierzu auch Praktischer Leitfaden zum anwendbaren Recht unter

https://www.dvka.de/media/dokumente/verschiedene/Praktischer Leitfaden.pdf

Hierzu bestimmen Art. 11 und 12 VO:

»Artikel 11

Allgemeine Regelung

(1) Personen, fiir die diese Verordnung gilt, unterliegen den Rechtsvorschriften nur
eines Mitgliedstaats. Welche Rechtsvorschriften dies sind, bestimmt sich nach diesem
Titel.

(2) Fiir die Zwecke dieses Titels wird bei Personen, die aufgrund oder infolge ihrer
Beschaéftigung oder selbstindigen Erwerbstétigkeit eine Geldleistung beziehen, davon
ausgegangen, dass sie diese Beschiftigung oder Tatigkeit ausiiben. Dies gilt nicht fir
Invaliditats-, Alters- oder Hinterbliebenenrenten oder fiir Renten bei Arbeitsunfillen
oder Berufskrankheiten oder fiir Geldleistungen bei Krankheit, die eine Behandlung von
unbegrenzter Dauer abdecken.

(3) Vorbehaltlich der Artikel 12 bis 16 gilt Folgendes:

a) eine Person, die in einem Mitgliedstaat eine Beschiftigung oder selbstindige
Erwerbstatigkeit ausiibt, unterliegt den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats;

b) ein Beamter unterliegt den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, dem die ihn
beschiftigende Verwaltungseinheit angehort;

c) eine Person, die nach den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats Leistungen
bei Arbeitslosigkeit gemaR Artikel 65 erhalt, unterliegt den Rechtsvorschriften dieses
Mitgliedstaats;

d) eine zum Wehr- oder Zivildienst eines Mitgliedstaats einberufene oder wieder
einberufene Person unterliegt den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats;

e) jede andere Person, die nicht unter die Buchstaben a bis d fallt, unterliegt
unbeschadet anders lautender Bestimmungen dieser Verordnung, nach denen ihr
Leistungen aufgrund der Rechtsvorschriften eines oder mehrerer anderer
Mitgliedstaaten zustehen, den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats.

(4) Fur die Zwecke dieses Titels gilt eine Beschaftigung oder selbstiandige
Erwerbstatigkeit, die gewohnlich an Bord eines unter der Flagge eines Mitgliedstaats
fahrenden Schiffes auf See ausgeiibt wird, als in diesem Mitgliedstaat ausgeiibt. Eine
Person, die einer Beschiftigung an Bord eines unter der Flagge eines Mitgliedstaats
fahrenden Schiffes nachgeht und ihr Entgelt fiir diese Tatigkeit von einem Unternehmen
oder einer Person mit Sitz oder Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat erhilt,
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unterliegt jedoch den Rechtsvorschriften des letzteren Mitgliedstaats, sofern sie in
diesem Staat wohnt. Das Unternehmen oder die Person, das bzw. die das Entgelt zahlt,
gilt fiir die Zwecke dieser Rechtsvorschriften als Arbeitgeber.

(5) Eine Tatigkeit, die ein Flug- oder Kabinenbesatzungsmitglied in Form von
Leistungen im Zusammenhang mit Fluggasten oder Luftfracht ausiibt, gilt als in dem
Mitgliedstaat ausgeiibte Tatigkeit, in dem sich die ,Heimatbasis‘ im Sinne von Anhang
lll der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 befindet.“

»Artikel 12
Sonderregelung

(1) Eine Person, die in einem Mitgliedstaat fiir Rechnung eines Arbeitgebers, der
gewohnlich dort tatig ist, eine Beschiftigung ausiibt und die von diesem Arbeitgeber in
einen anderen Mitgliedstaat entsandt wird, um dort eine Arbeit fiir dessen Rechnung
auszufiihren, unterliegt weiterhin den Rechtsvorschriften des ersten Mitgliedstaats,
sofern die voraussichtliche Dauer dieser Arbeit 24 Monate nicht iiberschreitet und diese
Person nicht eine andere entsandte Person ablost.

(2) Eine Person, die gewodhnlich in einem Mitgliedstaat eine selbstandige
Erwerbstatigkeit ausiibt und die eine dhnliche Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat
ausubt, unterliegt weiterhin den Rechtsvorschriften des ersten Mitgliedstaats, sofern
die voraussichtliche Dauer dieser Tatigkeit vierundzwanzig Monate nicht
uberschreitet.”

Ergénzend hierzu bestimmt Art. 14 DVO:

»Artikel 14
Nahere Vorschriften zu den

Artikeln 12 und 13 der Grundverordnung

(1) Bei der Anwendung von Artikel 12 Absatz 1 der Grundverordnung umfassen die Worte
"eine Person, die in einem Mitgliedstaat fiir Rechnung eines Arbeitgebers (...) eine
Beschéftigung austibt und die von diesem Arbeitgeber in einen anderen Mitgliedstaat entsandt
wird" auch eine Person, die im Hinblick auf die Entsendung in einen anderen Mitgliedstaat
eingestellt wird, vorausgesetzt die betreffende Person unterliegt unmittelbar vor Beginn ihrer
Beschéftigung bereits den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem das Unternehmen,
bei dem sie eingestellt wird, seinen Sitz hat.

(2) Bei der Anwendung von Artikel 12 Absatz 1 der Grundverordnung beziehen sich die Worte
"der gewdhnlich dort tétig ist" auf einen Arbeitgeber, der gewdhnlich andere nennenswerte
Tétigkeiten als reine interne Verwaltungstétigkeiten auf dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats,
in dem das Unternehmen niedergelassen ist, ausiibt, unter Berlicksichtigung aller Kriterien,
die die Tétigkeit des betreffenden Unternehmens kennzeichnen; die maligebenden Kriterien
mussen auf die Besonderheiten eines jeden Arbeitgebers und die Eigenart der ausgelibten
Tétigkeiten abgestimmt sein.
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(3) Bei der Anwendung von Artikel 12 Absatz 2 der Grundverordnung beziehen sich die
Worte "eine Person, die gewdhnlich in einem Mitgliedstaat eine selbsténdige Erwerbstétigkeit
ausuibt" auf eine Person, die (blicherweise nennenswerte Téatigkeiten auf dem Hoheitsgebiet
des Mitgliedstaats auslibt, in dem sie anséssig ist. Insbesondere muss die Person ihre
Tétigkeit bereits einige Zeit vor dem Zeitpunkt, ab dem sie die Bestimmungen des genannten
Artikels in Anspruch nehmen will, ausgelibt haben und muss wéhrend jeder Zeit ihrer
voriibergehenden Tétigkeit in einem anderen Mitgliedstaat in dem Mitgliedstaat, in dem sie
anséassig ist, den fiir die Auslibung ihrer Tétigkeit erforderlichen Anforderungen weiterhin
geniigen, um die Tétigkeit bei ihrer Riickkehr fortsetzen zu kénnen.

(4) Bei der Anwendung von Artikel 12 Absatz 2 der Grundverordnung kommt es fir die
Feststellung, ob die Erwerbstétigkeit, die ein Selbstédndiger in einem anderen Mitgliedstaat
ausibt, eine "dhnliche" Tatigkeit wie die gewdhnlich ausgelibte selbsténdige Erwerbstétigkeit
ist, auf die tatsédchliche Eigenart der Tétigkeit und nicht darauf an, ob der andere Mitgliedstaat
diese Tétigkeit als Beschéftigung oder selbstdndige Erwerbstétigkeit qualifiziert.

(5-11) ..

Art. 13 VO bestimmt Folgendes:

JArtikel 13

Ausubung von Tatigkeiten in zwei oder mehr Mitgliedstaaten

(1) Eine Person, die gewohnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine Beschaftigung
ausiubt, unterliegt:

a) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, wenn sie dort einen wesentlichen
Teil ihrer Tatigkeit ausiibt, oder

b) wenn sie im Wohnmitgliedstaat keinen wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit ausubt

i) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem das Unternehmen oder
der Arbeitgeber seinen Sitz oder Wohnsitz hat, sofern sie bei einem
Unternehmen bzw. einem Arbeitgeber beschaftigt ist, oder

i) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem die Unternehmen oder
Arbeitgeber ihren Sitz oder Wohnsitz haben, wenn sie bei zwei oder mehr
Unternehmen oder Arbeitgebern beschiaftigt ist, die ihren Sitz oder
Wohnsitz in nur einem Mitgliedstaat haben, oder

iii) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem das Unternehmen oder
der Arbeitgeber auBerhalb des Wohnmitgliedstaats seinen Sitz oder
Wohnsitz hat, sofern sie bei zwei oder mehr Unternehmen oder
Arbeitgebern beschiftigt ist, die ihre Sitze oder Wohnsitze in zwei
Mitgliedstaaten haben, von denen einer der Wohnmitgliedstaat ist, oder

iv) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, sofern sie bei zwei oder
mehr Unternehmen oder Arbeitgebern beschiftigt ist, von denen
mindestens zwei ihren Sitz oder Wohnsitz in verschiedenen
Mitgliedstaaten auBerhalb des Wohnmitgliedstaats haben.
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(2) Eine Person, die gewohnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine selbstiandige
Erwerbstatigkeit ausiibt, unterliegt

a) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, wenn sie dort einen wesentlichen
Teil ihrer Tatigkeit austibt, oder

b) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sich der Mittelpunkt ihrer
Tatigkeiten befindet, wenn sie nicht in einem der Mitgliedstaaten wohnt, in denen sie
einen wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit ausiibt.

(3) Eine Person, die gewohnlich in verschiedenen Mitgliedstaaten eine Beschaftigung
und eine selbstandige Erwerbstitigkeit ausiibt, unterliegt den Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats, in dem sie eine Beschiftigung ausiibt, oder, wenn sie eine solche
Beschiftigung in zwei oder mehr Mitgliedstaaten ausiibt, den nach Absatz 1
bestimmten Rechtsvorschriften.

(4) Eine Person, die in einem Mitgliedstaat als Beamter beschiftigt ist und die eine
Beschiftigung und/oder eine selbstiandige Erwerbstatigkeit in einem oder mehreren
anderen Mitgliedstaaten ausiibt, unterliegt den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats,
dem die sie beschiftigende Verwaltungseinheit angehort.

(5) Die in den Abséatzen 1 bis 4 genannten Personen werden fiir die Zwecke der nach
diesen Bestimmungen ermittelten Rechtsvorschriften so behandelt, als ob sie ihre
gesamte Beschiftigung oder selbstindige Erwerbstitigkeit in dem betreffenden
Mitgliedstaat ausiiben und dort ihre gesamten Einkiinfte erzielen wiirden.“

Erganzend hierzu bestimmen Art. 14 und 16 DVO:

,Artikel 14
Nahere Vorschriften zu den

Artikeln 12 und 13 der Grundverordnung

(1-4) ...

(5) Bei der Anwendung von Artikel 13 Absatz 1 der Grundverordnung beziehen sich die Worte
"eine Person, die gewbhnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine Beschéftigung auslibt”
auf eine Person, die gleichzeitig oder abwechselnd fiir dasselbe Unternehmen oder denselben
Arbeitgeber oder fiir verschiedene Unternehmen und Arbeitgeber eine oder mehrere
gesonderte Téatigkeiten in zwei oder mehr Mitgliedstaaten austibt.

(5a) Flr die Zwecke der Anwendung des Titels Il der Grundverordnung beziehen sich die
Worte ,Sitz oder Wohnsitz* auf den satzungsmaéBigen Sitz oder die Niederlassung, an dem/der
die wesentlichen Entscheidungen des Unternehmens getroffen und die Handlungen zu dessen
zentraler Verwaltung vorgenommen werden.

Fiir die Zwecke der Anwendung des Artikels 13 Absatz 1 der Grundverordnung unterliegen
Mitglieder von Flug- oder Kabinenbesatzungen, die gewdhnlich Leistungen im
Zusammenhang mit Fluggésten oder Luftfracht in zwei oder mehr Mitgliedstaaten erbringen,
den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sich ihre Heimatbasis geméal3 der Definition
in Anhang Il der Verordnung (EWG) Nr. 3922/91 des Rates vom 16. Dezember 1991 zur
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Harmonisierung der technischen Vorschriften und der Verwaltungsverfahren in der
Zivilluftfahrt befinden.

(5b) Fiir die Bestimmung der anzuwendenden Rechtsvorschriften nach Artikel 13 der
Grundverordnung werden marginale Tétigkeiten nicht beriicksichtigt. Artikel 16 der
Durchfiihrungsverordnung gilt fiir alle Félle geméaR diesem Artikel.

(6) Bei der Anwendung von Artikel 13 Absatz 2 der Grundverordnung beziehen sich die Worte
eine Person, "die gewbhnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine selbsténdige
Erwerbstétigkeit austibt" insbesondere auf eine Person, die gleichzeitig oder abwechselnd
eine oder mehrere gesonderte selbsténdige Tétigkeiten in zwei oder mehr Mitgliedstaaten
auslibt, und zwar unabhéngig von der Eigenart dieser Tétigkeiten.

(7) Um die Tétigkeiten nach den Absétzen 5 und 6 von den in Artikel 12 Absétze 1 und 2 der
Grundverordnung beschriebenen Situationen zu unterscheiden, ist die Dauer der Tétigkeit in
einem oder weiteren Mitgliedstaaten (ob dauerhaft, kurzfristiger oder voriibergehender Art)
entscheidend. Zu diesem Zweck erfolgt eine Gesamtbewertung aller mal3gebenden Fakten,
einschliel3lich insbesondere, wenn es sich um einen Arbeitnehmer handelt, des Arbeitsortes,
wie er im Arbeitsvertrag definiert ist.

(8) Bei der Anwendung von Artikel 13 Absétze 1 und 2 der Grundverordnung bedeutet die
Auslibung "eines wesentlichen Teils der Beschéftigung oder selbstédndigen Erwerbstétigkeit"
in einem Mitgliedstaat, dass der Arbeitnehmer oder Selbsténdige dort einen quantitativ
erheblichen Teil seiner Tétigkeit ausiibt, was aber nicht notwendigerweise der gréfite Teil
seiner Tétigkeit sein muss.

Um festzustellen, ob ein wesentlicher Teil der Tétigkeit in einem Mitgliedstaat ausgelibt wird,
werden folgende Orientierungskriterien herangezogen:

a) im Falle einer Beschéftigung die Arbeitszeit und/oder das Arbeitsentgelt und

b) im Falle einer selbstédndigen Erwerbstétigkeit der Umsatz, die Arbeitszeit, die Anzahl der
erbrachten Dienstleistungen und/oder das Einkommen.

Wird im Rahmen einer Gesamtbewertung bei den genannten Kriterien ein Anteil von weniger
als 25 % erreicht, so ist dies ein Anzeichen dafiir, dass ein wesentlicher Teil der Tétigkeit nicht
in dem entsprechenden Mitgliedstaat ausgelibt wird.

(9) Bei der Anwendung von Artikel 13 Absatz 2 Buchstabe b der Grundverordnung wird bei
Selbsténdigen der "Mittelpunkt ihrer Tétigkeiten" anhand sémtlicher Merkmale bestimmt, die
ihre berufliche Téatigkeit kennzeichnen; hierzu gehéren namentlich der Ort, an dem sich die
feste und stdndige Niederlassung befindet, von dem aus die betreffende Person ihre
Tétigkeiten auslbt, die gewbhnliche Art oder die Dauer der ausgelibten Tétigkeiten, die Anzahl
der erbrachten Dienstleistungen sowie der sich aus samtlichen Umsténden ergebende Wille
der betreffenden Person.

(10) Fiir die Festlegung der anzuwendenden Rechtsvorschriften nach den Absétzen 8 und 9
beriicksichtigen die betroffenen Trager die fiir die folgenden 12 Kalendermonate
angenommene Situation.

(11) Fur eine Person, die ihre Beschéftigung in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten fiir einen
Arbeitgeber auslibt, der seinen Sitz aul8erhalb des Hoheitsgebiets der Union hat, gelten die
Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, wenn diese Person in einem Mitgliedstaat wohnt,
in dem sie keine wesentliche Tétigkeit austibt.“
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»Artikel 16

Verfahren bei der Anwendung von

Artikel 13 der Grundverordnung

(1) Eine Person, die in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten eine Tétigkeit ausiibt, teilt dies dem
von der zustdndigen Behorde ihres Wohnmitgliedstaats bezeichneten Trdger mit.

(2) Der bezeichnete Tréger des Wohnorts legt unter Beriicksichtigung von Artikel 13 der
Grundverordnung und von Artikel 14 der Durchfiihrungsverordnung unverziiglich fest, welchen
Rechtsvorschriften die betreffende Person unterliegt. Diese erste Festlegung erfolgt vorléaufig.
Der Trager unterrichtet die bezeichneten Trager jedes Mitgliedstaats, in dem die Person eine
Tétigkeit ausibt, lber seine vorlédufige Festlegung.

(3) Die vorlédufige Festlegung der anzuwendenden Rechtsvorschriften nach Absatz 2 erhélt
binnen zwei Monaten, nach dem die von den zustdndigen Behdrden des betreffenden
Mitgliedstaats bezeichneten Trdger davon in Kenntnis gesetzt wurden, endgliltigen Charakter,
es sei denn, die anzuwendenden Rechtsvorschriften wurden bereits auf der Grundlage von
Absatz 4 endgiiltig festgelegt, oder mindestens einer der betreffenden Tréger setzt den von
der zustdndigen Behérde des Wohnmitgliedstaats bezeichneten Trager vor Ablauf dieser
zweimonatigen Frist davon in Kenntnis, dass er die Festlegung noch nicht akzeptieren kann
oder diesbeziiglich eine andere Auffassung vertritt.

(4) Ist aufgrund bestehender Unsicherheit beziiglich der Bestimmung der anzuwendenden
Rechtsvorschriften eine Kontaktaufnahme zwischen den Tragern oder Behdrden zweier oder
mehrerer Mitgliedstaaten erforderlich, so werden auf Ersuchen eines oder mehrerer der von
den zusténdigen Behérden der betreffenden Mitgliedstaaten bezeichneten Trdger oder auf
Ersuchen der zustédndigen Behérden selbst die geltenden Rechtsvorschriften unter
Beriicksichtigung von Artikel 13 der Grundverordnung und der einschlédgigen Bestimmungen
von Artikel 14 der Durchfiihrungsverordnung einvernehmlich festgelegt. Sind die betreffenden
Tréger oder zusténdigen Behd6rden unterschiedlicher Auffassung, so bemiihen diese sich nach
den vorstehenden Bedingungen um Einigung; es gilt Artikel 6 der Durchfiihrungsverordnung.

(5) Der zusténdige Tréager des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften entweder vorlédufig
oder endgqiiltig als anwendbar bestimmt werden, teilt dies unverziiglich der betreffenden
Person mit.

(6) Unterlasst eine Person die Mitteilung nach Absatz 1, so erfolgt die Anwendung dieses
Artikels auf Initiative des Trégers, der von der zusténdigen Behérde des Wohnmitgliedstaats
bezeichnet wurde, sobald er — méglicherweise durch einen anderen betroffenen Trdger — (iber
die Situation der Person unterrichtet wurde.*
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Des Weiteren bestimmen Art. 15 und 16 VO:

»Artikel 15

Vertragsbedienstete der Europdischen Gemeinschaften

Die Vertragsbedienstete der Europdischen Gemeinschaften kdnnen zwischen der
Anwendung der Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sie beschiftigt sind, der
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, denen sie zuletzt unterlagen, oder der
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen,
wahlen; ausgenommen hiervon sind die Vorschriften tiber Familienbeihilfen, die nach
den Beschaftigungsbedingungen fiir diese Vertragsbediensteten gewahrt werden.
Dieses Wahlrecht kann nur einmal ausgeiibt werden und wird mit dem Tag des
Dienstantritts wirksam.“
,Artikel 16

Ausnahmen von den Artikeln 11 bis 15

(1) Zwei oder mehr Mitgliedstaaten, die zustandigen Behorden dieser Mitgliedstaaten
oder die von diesen Behorden bezeichneten Einrichtungen kénnen im gemeinsamen
Einvernehmen Ausnahmen von den Artikeln 11 bis 15 im Interesse bestimmter
Personen oder Personengruppen vorsehen.

(2) Wohnt eine Person, die eine Rente oder Renten nach den Rechtsvorschriften eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten erhailt, in einem anderen Mitgliedstaat, so kann sie auf
Antrag von der Anwendung der Rechtsvorschriften des letzteren Staates freigestellt
werden, sofern sie diesen Rechtsvorschriften nicht aufgrund der Ausiibung einer
Beschiftigung oder selbstiandigen Erwerbstatigkeit unterliegt.”

DA 3.1 Allgemeines

(1) "Welche nationalen Rechtsvorschriften auf eine Person anzuwenden sind, regeln die
Art. 11 bis 16 VO. 2Damit wird verhindert, dass eine Person gleichzeitig den Rechtsvorschriften
mehrerer Mitgliedstaaten unterliegt und deshalb mehrfach Leistungen gleicher
Zweckbestimmung bezieht. *Hier regelt Art. 11 Abs. 1 VO ausdriicklich, dass eine Person den

Rechtsvorschriften nur eines einzigen Mitgliedstaats unterliegt.

(2) 'Beschaftigte und selbstéandig Erwerbstéatige unterliegen nach Art. 11 Abs. 3 Buchstabe a
VO grundsatzlich den Rechtsvorschriften desjenigen Mitgliedstaats, in dem sie ihre
Beschaftigung bzw. selbstandige Erwerbstatigkeit ausliben, unabhangig davon, dass sie in

einem anderen Staat wohnen.
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2Personen, die in verschiedenen Mitgliedstaaten eine abhangige Beschaftigung und zugleich

eine selbstandige Tatigkeit ausiben, unterliegen nach Art. 13 Abs. 3 VO grundsatzlich den

Rechtsvorschriften desjenigen Staates, in dem sie die Beschéaftigung ausuben.

SAuBerdem gibt es fir bestimmte Personengruppen verschiedene Sonderregelungen (siehe
hierzu DA 3.3).

(3) 'Sind nach Art. 11 bis 16 VO auf eine Person allein die Rechtsvorschriften eines anderen
Mitgliedstaats anzuwenden, bestimmt sich ihr Anspruch auf Kindergeld bzw.
Familienleistungen grundsatzlich nach diesen Rechtsvorschriften. 2Stehen jedoch wegen der
nationalen Vorschriften des anderen Mitgliedstaates keine Familienleistungen zu (z. B. wegen
Uberschreitens von Einkommens-/Altersgrenzen), ist — wenn alle Voraussetzungen vorliegen
— die volle deutsche Familienleistung zu gewahren. *Gegebenenfalls kann sich ein Anspruch
auf deutsche Familienleistungen bzw. den Unterschiedsbetrag aber auch daraus ergeben,

dass der andere Elternteil deutschen Rechtsvorschriften unterliegt.

(4) "Auch wenn die beteiligten Personen ausschlieRlich den Rechtsvorschriften eines anderen
Mitgliedstaates unterliegen und damit eine Zustandigkeit Deutschlands fir die Gewahrung von
Familienleistungen bei Anwendung der VO nicht gegeben ist, kann ein Anspruch auf
deutsches Kindergeld infolge der Rechtsprechung des EuGH in Betracht kommen, wenn die
nationalen Anspruchsvoraussetzungen nach §§ 62 Abs. 1, 63 EStG erfiillt sind. 2Wird eine
Person nach Deutschland entsandt und liegen die Voraussetzung einer Entsendung
gem. Art. 12 Abs. 1 der VO vor, dann unterliegt die Person nur den Rechtsvorschriften
des Beschaftigungsstaates mit der Folge, dass die Beschiftigung als im Entsendestaat
als ausgeiibt gilt. *In diesem Fall ist ebenso wie bei einer Veranlagung nach § 1 Abs. 3
EStG fiir die Anwendung des Art. 68 VO in Deutschland lediglich auf den Wohnsitz
abzustellen. ‘Besteht im anderen Mitgliedstaat ein Anspruch auf Kindergeld, entfallt der
Anspruch auf Differenzkindergeld fiir Kinder mit Wohnsitz im anderen Mitgliedstaat,
wenn der inldndische Anspruch nur durch den Wohnsitz ausgeldst wird (Art. 68 Abs. 2
Satz 3 VO). Hat der im Inland lebende Elternteil die Kinder nicht in seinen Haushalt
aufgenommen, kann das Kindergeld in Anwendung von Art. 67, 68 VO und Art. 60 Abs.

1 Satz 2 DVO auch an den im anderen Mitgliedstaat lebenden Elternteil gezahlt werden.

(5) 'Anspriiche eines anderen Elternteils, der selbst nicht den Rechtsvorschriften eines
anderen Mitgliedstaats unterliegt, werden durch die Regelungen der Art. 11 bis 16 VO nicht
berihrt; ob diese Anspriiche ruhen, bestimmt sich allein nach den im konkreten Fall

anzuwendenden Konkurrenzregelungen der VO und DVO (siehe hierzu DA 4 — DA 5).
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2Gdf. ist der andere Elternteil zur Beantragung des Kindergeldes aufzufordern (§ 89 Abs. 1 S.
1AO, § 14 SGBI).

Beispiel 2:

Ein deutscher Arbeitnehmer ist in den Niederlanden beschéftigt. Er wohnt wéhrend seiner
Beschéftigung zusammen mit seiner Ehefrau und den gemeinsamen Kindern (5 und 7 Jahre
alt) weiterhin in Deutschland. Die Ehefrau selbst ist nicht erwerbstétig und bezieht auch keine

Einkommensersatzleistungen.

Der Arbeitnehmer erfiillt zwar auf Grund seines Inlandswohnsitzes die Voraussetzung des
§62 Abs. 1 Nr. 1 EStG. Ein Anspruch auf Kindergeld besteht aber vorrangig in den
Niederlanden  (Art. 11 Abs. 3 Buchstabe a VO). Die Zahlung eines
Kindergeldunterschiedsbetrages kommt in Betracht, da die Ehefrau des Arbeitnehmers
aufgrund ihres Wohnsitzes den deutschen Rechtsvorschriften unterliegt (Art. 11 Abs. 3
Buchstabe e VO,).

Beispiel 3:

Die Kinder des Arbeitnehmers sind 19 und 21 Jahre alt und befinden sich in Ausbildung i. S.
des § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 Buchstabe a EStG. Die Kinder erfiillen aufgrund Uberschreitens
der niederldndischen Altersgrenze nicht mehr die Voraussetzungen fiir den Bezug der

niederldndischen Familienleistungen.

Zwar sind die Niederlande weiterhin vorrangig zusténdig. Da dort aber kein Kindergeld gezahlt
wird, ist deutsches Kindergeld in voller H6he je nach Berechtigtenbestimmung an den
Arbeitnehmer oder an seine Ehefrau zu zahlen, wenn die sonstigen Voraussetzungen erfiillt

sind.
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DA 3.2 Anspriiche von Beschiftigten und selbstiandig
Erwerbstatigen (Art. 11 Abs. 3 Buchstabe a VO)

Art. 11 Abs. 2 VO bestimmt:

"Fur die Zwecke dieses Titels wird bei Personen, die aufgrund oder infolge ihrer
Beschiftigung oder selbstandigen Erwerbstatigkeit eine Geldleistung beziehen, davon
ausgegangen, dass sie diese Beschiftigung oder Tatigkeit ausiiben. Dies gilt nicht fiir
Invaliditidts-, Alters- oder Hinterbliebenenrenten oder fiir Renten bei Arbeitsunfillen
oder Berufskrankheiten oder fiir Geldleistungen bei Krankheit, die eine Behandlung von
unbegrenzter Dauer abdecken."

Nach Art. 11 Abs. 3 Buchstabe a VO gilt vorbehaltlich der Art. 12 bis 16 VO Folgendes:

»Eine Person, die in einem Mitgliedstaat eine Beschiaftigung oder eine selbstiandige
Erwerbstatigkeit ausiibt, unterliegt den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats.“

Schlieflich ist der Beschluss F1 der Verwaltungskommission vom 12. Juni 2009 von

Bedeutung, worin unter Hinweis auf Art. 1 Buchstaben a und b VO festgestellt wird:

"Fur die Zwecke des Artikels 68 der VO 883/2004 gelten Anspriiche auf
Familienleistungen insbesondere dann als "durch eine Beschiftigung oder eine
selbstandige Erwerbstatigkeit ausgelost”, wenn sie erworben wurden

a) aufgrund einer tatsachlichen Beschiftigung oder selbstindigen Erwerbstatigkeit
oder auch

b) wahrend Zeiten einer voriibergehenden Unterbrechung einer solchen Beschiftigung
oder selbststiandigen Erwerbstatigkeit

- wegen Krankheit, Mutterschaft, Arbeitsunfall, Berufskrankheit oder
Arbeitslosigkeit, solange Arbeitsentgelt oder andere Leistungen als Renten im
Zusammenhang mit diesen Versicherungsfillen zu zahlen sind, oder

- durch bezahlten Urlaub, Streik oder Aussperrung oder

- durch unbezahlten Urlaub zum Zweck der Kindererziehung, solange dieser
Urlaub nach den einschlagigen Rechtsvorschriften einer Beschaftigung oder
selbstandigen Erwerbstatigkeit gleichgestellt ist."”
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DA 3.21 Beschaftigung

(1) "Voraussetzung ist die tatsachliche Auslibung einer rechtmaRBigen, erlaubten Tatigkeit
gegen Arbeitsentgelt (§ 14 SGB V), die nach den deutschen Vorschriften der sozialen
Sicherheit als Beschaftigung gilt oder das Vorliegen einer nach den deutschen Vorschriften
einer solchen Tatigkeit gleichgestellten Situation.

2Nach den deutschen Vorschriften der sozialen Sicherheit ist Beschaftigung die
nichtselbstandige Arbeit, insbesondere in einem Arbeitsverhaltnis. *Anhaltspunkte flr eine
Beschaftigung sind eine Tatigkeit nach Weisungen und eine Eingliederung in die
Arbeitsorganisation des Weisungsgebers (§ 7 Abs. 1 SGB V).

(2) Zu den Beschaftigten zahlen auch Beamte und ihnen gleichgestellte Personen.

(3) 'Eine Beschaftigung liegt insbesondere vor, wenn die Person der Versicherungspflicht zur
gesetzlichen Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung nach § 25 SGB I, § 5 Abs. 1
Nr. 1 SGBV, § 1 SGB VI unterliegt. 2Zu den Beschaftigungen gehoren aber auch geringfligige
Beschaftigungen nach § 8 SGB IV sowie geringflugige Beschaftigungen in Privathaushalten
nach § 8a SGB |V. ®Erforderlich ist aber, dass eine tatsachliche und echte Tatigkeit ausgelbt
wird, wobei Tatigkeiten auRer Betracht bleiben, die einen so geringen Umfang haben, dass sie
sich "als véllig untergeordnet und unwesentlich darstellen" (EuGH vom 26.2.1992, C-357/89,
Raulin, EUGHE 1992, Teil I, Satz 1027). “Von einer vollig untergeordneten Tatigkeit kann in
der Regel ausgegangen werden, wenn eine Beschaftigung nur sporadisch ("reine
Gelegenheits- oder Gefalligkeitsarbeiten®) ausgelbt wird. °Dies ist im Einzelfall zu priifen.
®Ein Indiz kann dabei sein, wenn der zeitliche Umfang der Tatigkeit nur drei Stunden in
der Woche betragt. "Bei einer wochentlichen Arbeitszeit von drei Stunden oder weniger
ist im Zweifelsfall bei Uneinigkeit mit dem auslandischen Trager der FamKa Direktion
unter Aktenvorlage zu berichten. ®Betragt die wochentliche Arbeitszeit in der Regel
mindestens acht Stunden, ist typisierend von einer Erwerbstatigkeit auszugehen. °Bei
Tatigkeiten von regelmaRig weniger als acht Stunden ist anhand einer Gesamtbewertung des
Arbeitsverhaltnisses zu prifen, ob die Tatigkeit als tatsdchlich und echt anzusehen ist.
""Kriterien, wie z.B. das Bestehen von Ansprichen auf bezahlten Urlaub oder auf
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, die Anwendung eines Tarifvertrages auf den Arbeitsvertrag
oder der langjahrige Bestand des Arbeitsverhdltnisses koénnen auf eine
Arbeitnehmereigenschaft hindeuten. '"Die geringe Hohe des aus der Tatigkeit bezogenen
Entgelts oder der Bezug einer Sozialleistung (z.B. Sozialhilfe, Arbeitslosengeld IlI) neben dem

Erwerbseinkommen schliefsen aber nicht von vornherein das Vorliegen einer Beschaftigung
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aus (zu der Problematik insgesamt EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, C-14/09, Genc, Rn. 19
f., 27, EuGH, Urteil vom 21. Februar 2013, C-46/12, L. N., Rn. 43 f).

(4) 'Wird eine Beschiftigung im Sinne des Art. 11 Abs. 3 Buchst. a VO ausgeiibt und
liegt jedoch keine unbeschriankte Steuerpflicht vor (v.a. bei lediglich kurzfristigen
Beschiftigungsverhiltnissen), besteht ein Anspruch auf Kindergeld nach dem BKGG'.
’Die Voraussetzungen des BKGG gelten aufgrund der europarechtlichen
Auffangfunktion des BKGG insofern als erfiillt, ungeachtet dessen, ob die

Beschiftigung sozialversicherungspflichtig ist oder nicht.

(5) 'Das wesentliche Merkmal eines Arbeitsverhaltnisses besteht darin, dass jemand wéahrend
einer bestimmten Zeit fir einen anderen nach dessen Weisung Leistungen erbringt, fir die er
als Gegenleistung eine Vergiitung erhalt. 2Ein Praktikum wird man dann als Beschéftigung
werten missen, wenn es nicht nur zu Ausbildungszwecken, sondern unter den Bedingungen
einer tatsachlichen und echten Tatigkeit im Lohn- oder Gehaltsverhaltnis durchgefihrt wird.

3Keine Beschaftigung sind somit unter anderem ehrenamtliche Tatigkeiten (mit oder ohne
Aufwandsentschadigung), die in §16d SGB Il genannten Arbeitsgelegenheiten gegen
Mehraufwandsentschadigung und illegale Beschaftigungsverhaltnisse (sog. Schwarzarbeit),
die trotz grundsatzlicher Meldepflicht nach § 28 a SGB IV nicht der Einzugsstelle gemeldet

worden sind.

(6) 'Personen in Altersteilzeit sind wahrend des gesamten Zeitraums der Altersteilzeit
Arbeitnehmer. 2Sie arbeiten lediglich in einer besonderen Regelungen und Foérderungen
unterliegenden Teilzeit, die im Altersteilzeitgesetz geregelt ist. *Dies gilt sowohl fir das sog.
Gleichverteilungsmodell (Arbeitnehmer reduziert Gber den ganzen Zeitraum der Altersteilzeit
seine Arbeitszeit auf die Halfte seiner urspringlichen Arbeitszeit) als auch flr das sog.
Blockmodell (Altersteilzeit wird in zwei gleich lange Beschéaftigungsphasen unterteilt; in der
ersten, der sogenannten Arbeitsphase bleibt die wdchentliche Arbeitszeit ungekirzt, in der
zweiten Phase, der Freistellungsphase oder auch passiven Phase, wird der Arbeitnehmer von
seiner Arbeitsleistung freigestellt). “Wird das Blockmodell gewahlt, befinden sich die Personen
auch in dieser Freistellungsphase in einem Arbeithehmerverhaltnis.

Bezieher von Vorruhestandsleistungen konnen hingegen weder als Arbeitnehmer im Sinne
von Art. 11 Abs. 3 Buchstabe a VO betrachtet werden, da diese Personen aus dem

Arbeitsleben endgliltig ausgeschieden sind (siehe auch DA 3.22 Abs. 2) noch sind sie als

Rentner im Sinne der VO anzusehen.

"Vgl. BT-Drucks. 13/1558, 163.
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(7) Hat der Arbeitgeber im Vordruck KG 54 das Vorliegen einer Beschaftigung bestatigt, ist
diese Bestatigung der Entscheidung Uber den Kindergeldanspruch hinsichtlich der Dauer

der Beschiftigung regelmaRig zu Grunde zu legen.

(8) Die Beschaftigung beginnt mit dem Tag des Eintritts der Person in das
Beschaftigungsverhaltnis und endet mit dem Tag des Ausscheidens aus dem
Beschaftigungsverhaltnis.

(9) 'Fur Zeiten, fir die kein Arbeitsentgelt gezahlt wird (z. B. unbezahlter Urlaub,
Arbeitsunfahigkeit nach  Erschopfung des  Arbeitsentgeltanspruchs), gilt das
Beschaftigungsverhaltnis nach § 7 Abs. 3 Satz 1 SGB IV fir langstens einen Monat als
fortbestehend. 2Dabei ist unerheblich, ob die Dauer der Arbeitsunterbrechung von vornherein
befristet ist. *Das Beschaftigungsverhaltnis besteht somit auch dann flr einen Monat fort, wenn
die Dauer der Arbeitsunterbrechung nicht absehbar oder von vornherein auf einen Zeitraum

von mehr als einem Monat befristet ist.

DA 3.22 Einer Beschaftigung gleichgestellte Tatbestande

(1) 'Zeiten, in denen aufgrund oder infolge einer Beschaftigung eine
Einkommensersatzleistung gezahlt wird, sind einer Beschaftigungszeit gleichzustellen (siehe
auch Beschluss Nr. F1 der Verwaltungskommission vom 12. Juni 2009). ?Als solche gelten

insbesondere Zeiten des Bezugs von

. Krankengeld nach § 44 Abs. 1 SGB V,

. Mutterschaftsgeld nach § 24i SGB V,

. Verletztengeld nach § 45 ff SGB VII,

. Ubergangsgeld nach §§ 119 ff SGB I, §§ 20 f SGB VI, §§ 49 ff SGB VI,

. Arbeitslosengeld nach §§ 136 ff SGB Ill und Kurzarbeitergeld nach § 95 ff SGB ll;
dies gilt auch dann, wenn die Leistung aufgrund einer Sperrzeit nach § 159 SGB Il
ruht,

. Elterngeld nach §§ 1 ff BEEG, wenn Erwerbseinkommen berucksichtigt wird (§ 2
Abs. 1 BEEG); wird daher lediglich Elterngeld in Hohe des Sockelbetrages
(derzeit 300 EUR) gezahlt, ist nicht mehr von einem gleichgestellten Tatbestand

auszugehen,
. Anpassungsgeld fur entlassene Arbeithehmer des Bergbaus,
. Uberbriickungsgeld der Seemannskasse.
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Ubergangsgebiihrnisse fiir Soldaten auf Zeit

(2) Begrifflich keine Einkommensersatzleistungen im Sinne des Art. 11 Abs. 2 der VO sind:

. Renten wegen Alters, wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und wegen Todes aus der
gesetzlichen Rentenversicherung und anderen Versorgungssystemen (z.B.
Beamtenversorgung, Alterssicherung der Landwirte, berufsstéandische
Versorgungseinrichtungen) sowie der gesetzlichen Unfallversicherung,

. Pflegegeld der gesetzlichen Pflegeversicherung nach § 37 SGB XI,

. Elterngeld, wenn bei der Berechnung kein Erwerbseinkommen berucksichtigt wird,

oder sonstige Familienleistungen,

. Arbeitslosengeld I,

. vertraglich oder tarifvertraglich vereinbartes Vorruhestandsgeld?,
. Krankentagegeld einer privaten Krankenversicherung?,

. Leistungen der Sozialhilfe nach dem SGB XIlI.

(3) 'Generell gilt aber, dass eine Beschaftigung auch bei voriibergehender Unterbrechung
fortbesteht, wenn das zugrundeliegende Beschaftigungsverhaltnis dem Grunde nach
aufrechterhalten bleibt, es also lediglich unter Wegfall der Hauptpflichten (Arbeits- bzw.

Entgeltleistung) "ruht". 2Darunter fallen insbesondere:

. die in § 26 SGB Il geregelten Situationen,

. die vorubergehende Unterbrechung der Tatigkeit wegen Krankheit, Mutterschaft,
Arbeitsunfall, Berufskrankheit oder Arbeitslosigkeit, solange dem Grunde nach ein
Anspruch auf Arbeitsentgelt oder Arbeitslosengeld besteht, oder

. die vorlbergehende Unterbrechung wahrend bezahlten Urlaubs, Streiks,
Aussperrung oder wahrend einer widerruflichen Freistellung (bei einer
unwiderruflichen Freistellung hingegen endet auch das Beschaftigungsverhaltnis)
oder

. die Elternzeit nach §§ 15 ff. (BEEG). ®Elternzeit in diesem Sinne endet unabhangig
von der erklarten Dauer, wenn kein Arbeitsverhaltnis oder Berufsausbildungsverhaltnis

mehr besteht. “Bei einer Beendigung eines Beschaftigungsverhaltnisses wahrend

2Vgl. EuGH-Urteil vom 28. November 1991, C-198/90, KOM./Niederlande, Slg. 1991, 1-5799, worin der
EuGH darauf hinwies, dass eine Person im Vorruhestand ihre Berufstatigkeit endgultig aufgegeben
habe und diese deshalb nicht mehr ausuibe.

3 Weil es sich hierbei um keine gesetzlich geregelte Geldleistung im Sinne der VO handelt. In diesem
Fall liegt aber unter Umstanden dennoch eine Beschaftigung vor, wenn ein vorher ausgelbtes
Beschaftigungsverhaltnis lediglich ruht, also dem Grunde nach fortbesteht.
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Zeiten der Betreuung eines Kindes unter drei  Jahren kann deshalb nicht mehr

von einer Unterbrechung der Erwerbstatigkeit ausgegangen werden.

Beispiel 4:

Eine in Osterreich lebende Person nimmt wéhrend einer befristeten Beschéftigung in
Deutschland Elternzeit in Anspruch. Nach 18 Monaten lduft das Beschéftigungsverhéltnis
wegen der Befristung aus. Damit endet auch die Elternzeit. Deutschland ist wéhrend der
Elternzeit vorrangig fiir die Zahlung von Familienleistungen zusténdig. Dieser Vorrang entféllt
ab dem Folgemonat der Beendigung des Beschéftigungsverhéltnisses, wenn auch kein
Elterngeld nach dem BEEG mehr bezogen wird.

DA 3.23 Bezug von Arbeitslosengeld

(1) Einer Beschaftigung ist eine Unterbrechung dieser Beschaftigung wegen Arbeitslosigkeit
grundsatzlich gleichgestellt, solange Leistungen bei Arbeitslosigkeit nach deutschen

Rechtsvorschriften gewahrt werden.

(2) Zu den Leistungen bei Arbeitslosigkeit zdhlen neben dem Arbeitslosengeld das
Arbeitslosengeld fir arbeitslose Teilnehmer an Weiterbildungs- und berufsférdernden
RehabilitationsmalRnahmen im Sinne des SGB Ill sowie das Ubergangsgeld nach § 119 SGB
[l.

(3) 'Es wird auf den Bezug von Leistungen bei Arbeitslosigkeit abgestellt, d. h., die
entsprechende Leistung muss grundsatzlich auch wirklich gezahlt worden sein. ?Ein Bezug
liegt nicht vor, wenn die Leistung versagt bzw. entzogen worden ist. 3Leistungen bei
Arbeitslosigkeit gelten jedoch auch wahrend derjenigen Zeiten als bezogen, in denen der
Leistungsanspruch wegen des Bezuges von Arbeitsentgelt, einer Urlaubsabgeltung bzw. einer
Entlassungsentschadigung gemal §§ 157, 158 SGB Ill ruht oder der Arbeitslose gegen
Krankheit versichert ist. “Ein Bezug von Leistungen bei Arbeitslosigkeit ist somit auch flr
solche Zeitraume anzunehmen, in denen der Anspruch wegen einer Sperrzeit gemafn § 159

SGB Il ruht bzw. fir die Leistung zurtickgefordert bzw. zurtickgezahlt worden ist, weil auch
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wahrend dieser Zeiten gemaf §§ 5 Abs. 1 Nr. 2, 19 Abs. 2 SGB V Krankenversicherungspflicht
besteht.

(4) 'Nach Art.64 VO behalt ein Arbeitsloser seinen Anspruch auf Leistungen bei
Arbeitslosigkeit fir drei bis zu sechs Monate, wenn er sich mit einer Bescheinigung PD U 2 zur
Arbeitssuche in einen anderen Mitgliedstaat begibt. 2Fir diese Zeit liegt weiterhin ein
Leistungsbezug in Deutschland vor. *Erkrankt der Arbeitslose wahrend der Arbeitssuche und
bezieht er gemaf Art. 21 VO deutsches Krankengeld oder entsprechende Leistungen, liegt -

bis zum Ablauf der Frist - ebenfalls ein Leistungsbezug bei Arbeitslosigkeit in Deutschland vor.

(5) Kommt ein Arbeitsloser mit einem in einem anderen Mitgliedstaat erworbenen Anspruch
auf Leistungen bei Arbeitslosigkeit zur Arbeitssuche nach Deutschland, ist ein Anspruch auf
deutsches Kindergeld nach dem EStG oder dem BKGG bis zum Ablauf der jeweiligen Frist
des Art. 64 VO ausgeschlossen.

DA 3.24  Selbstandige Erwerbstatigkeit

(1) 'Eine selbstandige Erwerbstatigkeit liegt vor, wenn eine eigenverantwortliche Tatigkeit fir
eigene Rechnung zur Erzielung von Einnahmen ausgetibt wird. ?Wesentlich ist hierbei die
Gewinnerzielungsabsicht, die z.B. bei einer blo? ehrenamtlichen oder unentgeltlichen Tatigkeit
oder der Durchfiihrung einer der in § 16d SGB |l genannten Arbeitsgelegenheiten gegen

Mehraufwandsentschadigung fehit.

(2) Von der Auslibung einer selbstandigen Tatigkeit ist zum Beispiel auszugehen, wenn eine
Person als selbststandig Erwerbstatiger Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse ist und
deshalb im Versicherungsfall einen Anspruch auf Krankengeld haben kann (vgl. § 53 Abs. 6
SGB V i. V. m. §44 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB V), oder bei versicherungspflichtigen
Selbstandigen in der gesetzlichen Rentenversicherung nach § 2 SGB VI, bei Personen, die
ein Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag nach § 28a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB IIl begrindet
haben, und bei Kinstlern und Publizisten, die nach § 1 Kunstlersozialversicherungsgesetz in
der allgemeinen Rentenversicherung, in der gesetzlichen Krankenversicherung und in der

sozialen Pflegeversicherung versichert sind.

(3) 'Allerdings kann nach der VO eine selbstandige Erwerbstatigkeit auch dann vorliegen,

wenn der Betreffende nicht der gesetzlichen Sozialversicherung oder der Pflichtversicherung
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in einem berufsstandischen Versorgungswerk unterliegt. 2Auch geringfligige selbstandige

Tatigkeiten nach § 8 SGB IV gehoren hierzu.
3Allerdings bleiben Tatigkeiten, "die sich als vollig untergeordnet und unwesentlich darstellen”
aulder Betracht (vgl. hierzu DA 3.21 Abs. 3 und 4).

(4) 'Die Auslibung der selbstandigen Erwerbstétigkeit ist grundsatzlich durch geeignete
Nachweise zu belegen. 2Der Nachweis der Anmeldung nach § 14 GewO bei Auslibung eines
Gewerbes ist allein nicht ausreichend.*Die Anmeldung erfolgt nur aufgrund der Angaben
des Gewerbetreibenden, durch die Behorde wird nicht gepriift, ob eine tatsachliche
Ausiibung dessen erfolgt.

“Als Nachweise kommen dariiber hinaus in Betracht (Anforderung nach den Umstéanden des

Einzelfalls):

. Steuerbescheid

. Bilanz (Gewinn- und Verlustrechnung) oder Einnahmen-Uberschussrechnung
. Mietvertrag Uber Gewerberaume oder

. Kundenvertrage, Kaufvertrage uber Arbeitsmittel oder

. ahnliche aussagekraftige Unterlagen.

®Bei einer nicht anmeldepflichtigen freiberuflichen Tatigkeit, also einer selbstandig ausgelibten
wirtschaftlichen, kiinstlerischen, schriftstellerischen, unterrichtenden oder erzieherischen oder
ahnlich gelagerten Tatigkeit kommt als Nachweis eventuell die erforderliche Anmeldung bei
einer Kammer (z.B. Anwalts- oder Arztekammer) mit der damit verbundenen Versicherung in

einer berufsstandischen Versorgungseinrichtung als Nachweis in Betracht.

(5) 'Liegt kein Wohnsitz im Sinne des § 1 Abs. 1 EStG vor, kann eine Behandlung als
unbeschrankt steuerpflichtig im Sinne des § 1 Abs. 3 EStG erfolgen. ?In diesem Fall ist
bei anderen Einkiinften als solchen aus nichtselbstandiger Arbeit ein
Kindergeldanspruch nur in den Monaten gegeben, in welchen inlandische Einkiinfte im
Sinne des § 49 EStG erzielt werden, s. a. A 2.2 DA-KG. ®Dies ist in eigener Zustandigkeit
durch die Familienkasse zu priifen und ggfs. Nachweise liber Rechnungen und den
Zufluss von Zahlungen anzufordern. “‘Sofern Zweifel an der Plausibilitat von sog.
Barzahlungsquittungen bestehen, sind diese an das zustandige
Betriebsstattenfinanzamt zur Abstimmung zu ubersenden. °Einer detaillierten
Abstimmung des Sachverhalts zwischen Finanzamt und Familienkasse steht das
Steuergeheimnis nicht entgegen (vgl. § 6 Abs. 2 Nr. 6 AO i. V. m. § 30 Abs. 4 AO, § 21
Abs. 4 FVG sowie O 2.7 (6) und O 4.3 (2) DA-KG).
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DA 3.25 Einer selbstandigen Erwerbstatigkeit gleichgestelite

Tatbestande

(1) Zeiten, in denen aufgrund oder infolge einer selbstandigen Erwerbstatigkeit eine der unter
DA 3.22 genannten Einkommensersatzleistungen gezahlt wird, sind einer selbstandigen

Erwerbstatigkeit gleichzustellen.

(2) Jedoch wird man bei der voribergehenden Unterbrechung einer selbstandigen
Erwerbstatigkeit wegen Urlaub, Krankheit, Mutterschaft oder eines Arbeitsunfalls von einer
fortgesetzten selbstandigen Erwerbstatigkeit ausgehen mussen, wenn wahrend dieser
Unterbrechung die Betriebsstruktur sowie eine ggf. erforderliche Anmeldung aufrechterhalten
wird und somit die Erwerbstatigkeit danach "ohne weiteres" wieder aufgenommen werden

kann.
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DA 3.26 Wohnsitzfiktion

Hierzu bestimmen Art. 67 VO und Art. 60 Abs. 1 DVO:

»Artikel 67

Familienangehorige, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen

Eine Person hat auch fir Familienangehorige, die in einem anderen Mitgliedstaat
wohnen, Anspruch auf Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften des
zustandigen Mitgliedstaats, als ob die Familienangehorigen in diesem Mitgliedstaat
wohnen wirden. Ein Rentner hat jedoch Anspruch auf Familienleistungen nach den
Rechtsvorschriften des fiir die Rentengewahrung zustandigen Mitgliedstaats.“

»Artikel 60

Verfahren bei der Anwendung von Artikel 67 und 68 der Grundverordnung

(1) Die Familienleistungen werden bei dem zusténdigen Tréger beantragt. Bei der Anwendung
von Artikel 67 und 68 der Grundverordnung ist, insbesondere was das Recht einer Person zur
Erhebung eines Leistungsanspruchs anbelangt, die Situation der gesamten Familie in einer
Weise zu beriicksichtigen, als wiirden alle beteiligten Personen unter die Rechtsvorschriften
des betreffenden Mitgliedstaats fallen und dort wohnen. Nimmt eine Person, die berechtigt ist,
Anspruch auf die Leistungen zu erheben, dieses Recht nicht wahr, berlicksichtigt der
zusténdige Trager des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften anzuwenden sind, einen
Antrag auf Familienleistungen, der von dem anderen Elternteil, einer als Elternteil behandelten
Person oder von der Person oder Institution, die als Vormund des Kindes oder der Kinder
handelt, gestellt wird.

(1)" Nach Art. 60 Abs. 1 Satz 2 DVO ist die Situation der gesamten Familie in der Weise zu
berlcksichtigen, als wiirden alle beteiligten Personen unter die deutschen Rechtsvorschriften
fallen und in Deutschland wohnen. 2Daher ist in Uberstaatlichen Fallen, bei denen nur ein
Elternteil den deutschen Rechtsvorschriften unterliegt bzw. ein Elternteil im Ausland lebt, der
Anspruch allein nach dem EStG zu beurteilen (sieche DA 4.7 Abs. 3). °Die Eltern sind das
Kindergeld betreffend Familienangehdrige nach Art. 1 Buchstabe i Nr. 1 VO.

(2) 'Anspriche auf steuerrechtliches Kindergeld flr Kinder in einem anderen Mitgliedstaat
brauchen nicht aus der Wohnsitzfiktion hergeleitet zu werden, weil Personen, die in
Deutschland einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben bzw. nach § 1 Abs. 2
unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind oder gem. § 1 Abs. 3 EStG auf Antrag derart

behandelt werden, unabhangig von ihrer Beschaftigung oder selbstandigen Tatigkeit flr diese
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Kinder bereits nach §§62 Abs. 1, 63 Abs. 1 Satz 3 EStG einen innerstaatlichen

Kindergeldanspruch haben.

2Im Bereich des sozialrechtlichen Kindergeldes wird hingegen - vorbehaltlich § 2 Abs. 5 Satz
2 BKGG - fur Kinder in einem anderen Mitgliedstaat die Wohnsitzfiktion benétigt (siehe hierzu
auch DA-BKGG 102.62).

DA 3.3 Sonderfalle

DA 3.31 Entsandte Arbeithehmer (Art. 12 VO)

(1) 'Entsendet ein Unternehmen mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat eine Person zur
Verrichtung einer Arbeit nach Deutschland, so richtet sich ihr Anspruch auf Familienleistungen
grundsatzlich weiterhin nach den Rechtsvorschriften desjenigen Staates, in dem das
Unternehmen seinen Sitz hat. 2Auch wenn eine entsandte Person gem. Art. 12 VO nicht den
deutschen Rechtsvorschriften unterliegt, kann trotzdem ein Anspruch auf deutsches
Kindergeld bestehen, wenn die nationalen Anspruchsvoraussetzungen nach § 62 Abs. 1 EStG
sowie § 63 EStG erfiillt sind (siehe DA 3.1). 2Auch wenn bei nach Deutschland entsandten
Arbeithehmern keine der beteiligten Personen den deutschen Rechtsvorschriften
unterliegt, besteht dennoch ein grenziiberschreitender Bezug und der persénliche und

sachliche Anwendungsbereich der VO ist eroffnet (siehe auch DA 3.1).

Beispiel 5:

Ein Unternehmen mit Sitz in Osterreich entsendet einen Arbeitnehmer fiir einige Monate nach
Deutschland. Die Kinder wohnen mit der Mutter in Osterreich (Familienwohnsitz).
Erwerbseinkommen oder Lohnersatzleistungen bezieht sie nicht. Auf Antrag wird der
Arbeitnehmer als unbeschrénkt einkommensteuerpflichtig behandelt (§ 1 Abs. 3 EStG). Aus
dem Kindergeldantrag des Kindsvaters ergibt sich, dass Familienleistungen auch in Osterreich
gewéhrt werden.

Der Kindsvater unterliegt als Entsandter gem. Art. 12 Abs. 1 VO weiterhin den ésterreichischen
Rechtsvorschriften. Die Kindsmutter unterliegt aufgrund des Wohnsitzes gem. Art. 11 Abs. 3
Buchstabe e VO ebenfalls den  Osterreichischen  Rechtsvorschriften.  Eine

Anspruchskonkurrenz liegt somit nicht vor.
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Auch wenn keine der beteiligten Personen den deutschen Rechtsvorschriften

unterliegt, besteht aufgrund des Wohnsitzes der Kindsmutter in Osterreich und der
unbeschrdnkten Einkommensteuerpflicht in Deutschland ein grenziiberschreitender
Bezug, womit der Anwendungsbereich der VO eréffnet ist. Da keine den deutschen
Rechtsvorschriften unterfallende Beschdftigung vorliegt, kann fiir die Beurteilung des
Vor- und Nachrangs nur auf den Wohnsitz in Deutschland abgestellt werden. Da sich
das Kind in Osterreich aufhilt, besteht aufgrund der dort gezahlten Familienleistungen
nach Art. 68 Abs. 2 Satz 3 VO kein Anspruch auf Differenzkindergeld aus Deutschland.

Art. 67 und 68 VO und Art. 60 Abs. 1 Satz 2 DVO finden grds. auch in dieser
Konstellation Anwendung (siehe DA 4.7 Abs. 4). Somit kébnnte auch hier ein Antrag des
im Inland lebenden Kindsvaters als Antrag der mit dem Kind im alleinigen Haushalt im

Ausland lebenden Kindsmutter gewertet und Kindergeld an diese ausgezahlt werden.

(2) 'Eine Person, die von einem inlandischen Unternehmen in einen anderen Mitgliedstaat
entsandt wird, unterliegt weiterhin den deutschen Rechtsvorschriften. 2Sie hat weiterhin
Anspruch auf deutsches Kindergeld und zwar auf steuerrechtliches bei Erflillung der
Voraussetzungen u. a. des § 62 Abs. 1 EStG oder subsidiar auf sozialrechtliches unter der
Voraussetzung des § 1 Abs. 1 Nr. 1 BKGG. ®Dariiber hinaus kommt ggf. ein Anspruch auf

Leistungen des anderen Staats, in den die Person entsandt wurde, in Betracht.

(3) 'Das Vorliegen einer Entsendung kann durch die Entsendebescheinigung PD A 1
nachgewiesen werden. 2Eine entsandte Person unterliegt nach Art. 12 Abs. 1 VO nur dann
(weiterhin) den Rechtsvorschriften des Entsendestaates, wenn die voraussichtliche Dauer der
Entsendung vierundzwanzig Monate nicht Uberschreitet und diese Person nicht eine andere
entsandte Person ablost. 3Liegt eine Bescheinigung iiber die Entsendung bzw. die
Anwendung der deutschen Rechtsvorschriften im PD A1 vor, sind die Familienkassen

hieran gebunden.

“Bei Nichtvorliegen einer Entsendebescheinigung ist das Vorliegen einer Entsendung immer
dann zu prifen, wenn sich dazu nach den Umstanden des Einzelfalles (insb. Angaben im

Kindergeldantrag) Anhaltspunkte ergeben.
(4) 'Dass ein Arbeitnehmer flr voraussichtlich nicht mehr als 24 Monate entsandt worden ist

und daher fiir diese Zeit den Rechtsvorschriften des Entsendestaates unterliegt, wird durch

die entsandte Person oder durch den Arbeitgeber gemal Art. 15 DVO dem zustandigen
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Trager des Entsendestaates mitgeteilt. “Dieser wiederum unterrichtet den Trager des

Mitgliedstaates, in dem der Téatigkeit nachgegangen wird.

$Zustandige Trager in Deutschland sind folgende Stellen:

Bei krankenversicherten Personen:

Trager der Krankenversicherung

Bei nicht krankenversicherten Personen:

Deutsche Rentenversicherung - Bund
“Vgl. auch DA 3.34 (Quasientsendung).

(5) 'Fiir Entsandte im Sinne des Art. 12 VO mit britischer Staatsangehorigkeit ist zu
beachten, dass das Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten
Konigreich kein Aufenthaltsrecht im Sinne des § 62 Abs. 2 EStG vermittelt, britische
Entsandte sind auch nicht freiziigigkeitsberechtigt im Sinne des § 62 Abs. 1 EStG.

2Fiir (deutsche) Entsandte ins Vereinigte Kénigreich stellt Art. 30 AustrAbk — sofern die
Entsendung vor Ablauf des 31. Dezember 2020 begonnen wurde und dariber hinaus
weitergefiihrt wird — klar, dass weiterhin die Regelungen der VO/DVO Anwendung
finden. 3Sie unterliegen damit wahrend der Entsendung in Anwendung von Art. 12 VO
weiterhin den deutschen Rechtsvorschriften. “Das Vereinigte Konigreich hat — bei
Vorliegen der nationalen Voraussetzungen — Familienleistungen zu zahlen bzw. zu
exportieren. *Somit besteht wahrend der Dauer einer Entsendung weiterhin Anspruch

auf Kindergeld, ggfs. unter Anrechnung britischer Leistungen.

DA 3.32 Vertragsbedienstete der Europaischen Gemeinschaften
(Art. 15 VO)

1,Vertragsbedienstete der Europaischen Gemeinschaften“ sind Personen, die bei einem
Organ der EU von vornherein fur eine befristete Tatigkeit bis zur Dauer von einem Jahr oder
zur vorUbergehenden Vertretung eines Beamten oder Bediensteten der EU fur die Dauer
seiner Abwesenheit eingestellt werden. ?Der Vertragsbedienstete hat nach Art. 15 VO ein
Wahlrecht zwischen den Rechtsvorschriften entweder des Beschaftigungslandes oder des
Staates, dessen Rechtsvorschriften vor Aufnahme der Beschéaftigung zuletzt auf ihn

anzuwenden war bzw. dessen Staatsangehorigkeit er besitzt. 3Sofern er die Anwendung der
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deutschen Rechtsvorschriften gewahlt hat, kann er jedoch nur dann Kindergeld erhalten, wenn

er keinen Anspruch auf Familienleistungen nach den Beschéaftigungsbedingungen hat (vgl.
§ 65 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 EStG bzw. § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BKGG). “An den Ehegatten —
auch den getrenntlebenden oder geschiedenen — eines Vertragsbediensteten kann
Kindergeld unter den Voraussetzungen des § 65 Abs. 1 Satz 3 EStG bzw. § 4 Abs. 1 Satz 2
BKGG (Vorliegen eines Versicherungspflichtverhaltnisses zur Bundesagentur bzw. eines
Ersatztatbestandes) gewahrt werden, sofern der Ehegatte nicht nach Art. 11 - 16 VO von der
Anwendung der deutschen Rechtsvorschriften ausgeschlossen ist und die sonstigen

Voraussetzungen vorliegen.

DA 3.33 Mitglieder und Beschaftigte diplomatischer Missionen und

konsularischer Vertretungen und ihre Angehorigen

'Fir Mitglieder und Beschaftigte diplomatischer Missionen und konsularischer Vertretungen
und ihre Familienangehdrigen (Ehegatten, Eltern und Kinder) gelten grundsatzlich die

Regelungen der Wiener Ubereinkommen; siehe hierzu A 5 DA-KG 2021. 2Im

Anwendungsbereich der Verordnung sind jedoch vorrangig die Regelungen in Art. 11 ff. der
VO anzuwenden (vgl. auch BSG, Urteil vom 8. Oktober 1981 - 7 Rar 30/80 -, DBIR
2746a AFG/§ 104 zur Rangfolge zwischen Uber- und zwischenstaatlichem Recht).

DA 3.34  Ausnahmevereinbarung nach Art.16 Abs. 1 VO

(Quasientsendung)

(1) "Nach Art. 16 Abs. 1 VO kdnnen die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten oder die
von diesen Behorden bezeichneten Einrichtungen fir einzelne Personen oder
Personengruppen Ausnahmen von den grundsatzlichen Regelungen Uber die
anzuwendenden Rechtsvorschriften (Art. 11 bis 15 VO) vereinbaren oder im gegenseitigen
Einvernehmen zulassen.

2Solche Ausnahmevereinbarungen kommen insbesondere in Betracht, wenn eine Person im
Auftrag oder im Interesse eines Unternehmens in einem anderen Mitgliedstaat tatig ist, ohne
dass eine Entsendung im eigentlichen Sinne vorliegt, oder wenn die Entsendedauer nach
Art. 12 VO uberschritten werden soll.
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(2) 'Die Ausnahmevereinbarungen werden in der gleichen Weise angezeigt wie die

Entsendung als solche (siehe hierzu DA 3.31 Abs. 3 und 4). °Eine Ausnahmevereinbarung

nach Art. 16 VO kann auch fur eine zurtickliegende Zeit getroffen werden (EuGH, Urteil vom
17. Mai 1984 in der Rechtssache 101/83 -, SozR 6050 Art. 17 Nr. 2). *Wird nach Art. 16 VO
eine Unterstellung unter die deutschen Rechtsvorschriften vereinbart, kann Kindergeld
ruckwirkend festgesetzt bzw. bewilligt werden, soweit der Anspruch nicht ausgeschlossen oder
verjahrt (beachte hierbei § 70 Abs. 1 Satz 3 EStG, bzw. § 5 Abs. 2 BKGG) ist, frihestens
jedoch vom Monat der Unterstellung unter die deutschen Rechtsvorschriften an.

(3) "Wurde eine Person nach Art. 16 VO den deutschen Rechtsvorschriften unterstellt, kann
sie Kindergeld nach deutschen Rechtsvorschriften erhalten, und zwar steuerrechtliches bei
Erflllung u. a. der Voraussetzungen des § 62 Abs. 1 EStG oder subsidiar sozialrechtliches
unter der Voraussetzung des § 1 Abs. 1 Nr. 1 BKGG.

2Umgekehrt sind im Falle einer Unterstellung unter die Rechtsvorschriften eines anderen
Mitgliedstaats auf die Person die Kindergeldregelungen dieses anderen Staates anzuwenden
(siehe aber DA 3.1 Abs. 1).

3Die Unterstellung unter die Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates hat dabei nur Wirkungen
in Bezug auf diese Person selbst. *Anspriiche eines anderen Elternteils, der selbst nicht den
Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaates unterliegt, werden durch die Regelungen
des Art. 16 VO nicht berahrt (vgl. EuGH-Urteil vom 3. Juni 1999 in der Rs C-211/97, Gomez
Rivero). °Ob diese Anspriiche ruhen, bestimmt sich allein nach den im konkreten Fall
anzuwendenden Konkurrenzregelungen der VO und DVO (siehe hierzu DA 4 — DA 6). °Bei
offensichtlichem Beratungsbedarf ist der andere Elternteil Uber eine Beantragung des
Kindergeldes aufzuklaren (§ 89 Abs. 1 Satz 1 AO, § 14 SGB I).

(4) 'Das Vorliegen einer Ausnahmevereinbarung ist stets zu priifen, wenn im Antragsvordruck
angegeben worden ist, dass keine Beitrage zur deutschen Sozialversicherung entrichtet
werden. 2Hier ist erforderlichenfalls bei der zustdndigen Einzugsstelle fiir den
Gesamtsozialversicherungsbeitrag (vgl. §§ 28h, 28i SGB V) anzufragen, ob die Person
gemal Art. 16 VO den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats unterstellt worden ist.
3Kann der Sachverhalt auf diesem Wege nicht geklart werden, ist der zustandige Trager/die

zustandige Stelle bzw. die jeweilige Verbindungsstelle um Auskunft zu ersuchen.

4Soweit eine Ausnahme Uber den 24-Monatszeitraum hinaus vereinbart wurde, ist fur die
Zustimmung in Deutschland die Deutsche Verbindungsstelle Krankenversicherung — Ausland,

Bonn zustandig.
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(5) 'Fiir den Personenkreis der sog. Rheinschiffer haben die Staaten Deutschland,

Belgien, Frankreich, Luxemburg und Niederlande eine Vereinbarung uber die

Bestimmung der anzuwendenden Rechtvorschriften fiir Rheinschiffer gemaR Art. 16

Abs. 1 VO getroffen. 2Nach Art. 4 dieser Vereinbarung untersteht ein Rheinschiffer den
Rechtsvorschriften desjenigen Staates, in dessen Hoheitsgebiet sich der Sitz des
Unternehmens befindet, zu dem Schiff das gehort, an dessen Bord er seine

Berufstatigkeit ausiibt.

*Hinsichtlich aller anderen betroffenen Mitgliedstaaten, insbesondere der Schweiz,
gelten die allgemeinen Regelungen zur Bestimmung der anwendbaren

Rechtsvorschriften.

DA 3.35 Beamte (Art. 11 Abs. 3 Buchstabe b VO)

(1) 'Beamte und ihnen gleichgestellte Personen (z.B. Soldaten, Dienstordnungsangestellte,
Richter), die in einem Dienstverhaltnis zu einer deutschen juristischen Person des 6ffentlichen
Rechts stehen und von ihrem Dienstherrn in einem anderen Mitgliedstaat beschaftigt werden,
unterliegen nach Art. 11 Abs. 3 Buchstabe b VO weiterhin den deutschen Rechtsvorschriften.
2In diesen Fallen konnen sie deutsches Kindergeld beanspruchen und zwar steuerrechtliches,
sofern sie u. a. die Voraussetzungen des § 62 Abs. 1 EStG erfullen, oder sozialrechtliches,
wenn sie zum Personenkreis des § 1 Abs. 1 Nr. 3 BKGG gehdren. § 72 EStG ist zu beachten.

(2) 'Anspriiche auf Familienleistungen gelten in diesen Fallen auch dann als durch eine
Beschiftigung ausgelost, wenn sie durch unbezahlten Urlaub zum Zwecke der
Kindererziehung im Sinne des § 92 Abs. 1 Bundesbeamtengesetz (BBG) erworben
wurden, sofern dieser Urlaub nach den einschldagigen Rechtsvorschriften einer
Beschaftigung oder selbstandigen Erwerbstatigkeit gleichgestellt ist. 2Es ist insoweit
auf den Status des beurlaubten Beamten abzustellen. 3Besteht in dieser Zeit das
Dienstverhiltnis fort, besteht aufgrund der Beihilferegelung in § 92 Abs. 5 BBG eine
Versicherung in einem Zweig der sozialen Sicherheit, sodass ggf. entsprechend Art. 68

VO die Zustindigkeit zu priifen ist.
(3) 'Beamte eines anderen Mitgliedstaats, die in Deutschland beschéftigt werden, unterliegen

den Rechtsvorschriften dieses Staates, und zwar nach Art. 11 Abs. 3 Buchstabe b VO, wenn

sie fUr eine Behorde oder Einrichtung des anderen Staates in Deutschland tatig werden.
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’Da in diesem Fall auf die Beamten die Rechtsvorschriften des anderen Mitgliedstaats

anzuwenden sind, bestimmt sich ihr Anspruch auf Kindergeld bzw. Familienleistungen
grundsatzlich nach diesen Rechtsvorschriften. 3Sollte die dem Kindergeld vergleichbare
Leistung des anderen Mitgliedstaates geringer als das deutsche Kindergeld sein, kénnen
Kindergeldunterschiedsbetrdge in Betracht kommen, wenn Beamte die nationalen
Anspruchsvoraussetzungen nach § 62 Abs. 1 EStG sowie § 63 EStG erflllen (siehe auch DA

3.1 Abs. 3, 4). “Entsprechendes gilt, wenn der andere Elternteil der Kinder den deutschen

Rechtsvorschriften und nicht seinerseits gemal Art. 11 bis 16 VO den Rechtsvorschriften

eines anderen Mitgliedstaats unterliegt.

(4) 'Haben die Kinder eines den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats
unterliegenden Beamten einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland,
steht Kindergeld nach Art. 68 Abs. 2 VO nur unter Anrechnung eventueller Familienleistungen
bzw. -beihilfen des anderen Mitgliedstaats zu. 2Ubt jedoch der andere Elternteil der Kinder in
Deutschland eine Beschaftigung (vgl. DA 3.2) aus, ist gemaf Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer
i VO vorrangig deutsches Kindergeld zu zahlen. 3Leben die gemeinsamen Kinder in dem
Mitgliedstaat, dessen Rechtsvorschriften der Beamte unterliegt, ist davon auszugehen, dass
die von dem Beamten ausgeibte Berufstatigkeit auf Grund von Art. 11 Abs. 3 Buchstabe b VO

eine solche im Herkunftsland (Wohnland der Kinder) ist.

Beispiel 6:

Ein griechischer Lehrer (Beamter) ist aus Griechenland an eine griechische Schule in
Deutschland abgeordnet; sein Gehalt wird vom griechischen Staat gezahlt. Sowohl die
griechische nichterwerbstétige Ehefrau als auch die Kinder sind mit nach Deutschland

gekommen. Vom griechischen Staat werden fiir alle Kinder Familienleistungen gewéhrt.

Der Beamte oder seine Ehefrau kénnen gemal3 § 62 Abs. 1 Nr. 1 und § 63 Abs. 1 Satz 3 EStG
steuerrechtliches Kindergeld beanspruchen. Die Anspruchskonkurrenz zwischen griechischen
Familienleistungen und deutschem Kindergeld wird durch Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO
geregelt. Da die Ehefrau des Beamten nicht berufstétig ist, stehen gemans Art. 68 Abs. 2 VO

vorrangig griechische Leistungen zu.
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DA 3.36 Seeleute (Art. 11 Abs. 4 VO)

'Seeleute unterliegen nach Art. 11 Abs. 4 VO grundsatzlich den Rechtsvorschriften desjenigen
Staates, dessen Flagge das Schiff flihrt. 2Staatsangehorige eines anderen Mitgliedstaats, die
auf einem Schiff beschaftigt sind, das die deutsche Flagge flhrt, unterliegen somit den
deutschen Rechtsvorschriften. 3Erflllen sie gleichzeitig die Voraussetzungen des § 62 Abs. 1
EStG, kommt ein Anspruch auf steuerrechtliches Kindergeld in Betracht, ansonsten kénnen
sie unter der Voraussetzung des §1 Abs. 1 Nr. 1 BKGG sozialrechtliches Kindergeld

beanspruchen.

Beispiel 7:

Ein polnischer Staatsangehdriger ist bei einer deutschen Reederei beschiftigt und fahrt
auf einem Schiff, das in internationalen Gewéassern unter deutscher Flagge féhrt. Der
polnische Staatsangehdérige hat keinen deutschen Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt und wird nach § 1 Abs. 4 EStG besteuert.

Nach Art. 11 Abs. 4 VO unterliegt der polnische Arbeitnehmer den deutschen
Rechtsvorschriften, da er auf einem Schiff unter deutscher Flagge féhrt. Da er keinen
inldndischen Wohnsitz oder gewéhnlichen Aufenthalt hat und nach § 1 Abs. 4 EStG
besteuert wird, kommt ein Anspruch nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 BKGG in Betracht.

Beispiel 8:
Ein deutscher Staatsangehoériger ist bei einer niederldndischen Reederei beschiftigt.
Er ist Seemann auf einem Schiff, das in internationalen Gewdédssern unter der Flagge der

Bahamas fahrt. Er hat seinen Wohnsitz im Inland.

Art. 11 Abs. 4 VO findet hier keine Anwendung, da das Schiff nicht unter der Flagge
eines Mitgliedstaats fahrt. Auch die Regelungen des Art. 11 Abs.3 Buchstabe a — d VO
sind nicht einschlédgig. Vielmehr liegt hier ein Fall des Art. 11 Abs. 3 Buchstabe e VO
vor, der vorsieht, dass das anwendbare nationale Recht das des Wohnmitgliedstaats
des Betroffenen ist (vgl. hierzu EuGH, Urteil vom 08.05.2019, C-631/17). Daher besteht
hier bei Vorliegen der iibrigen Voraussetzungen Anspruch auf Kindergeld nach dem
EStG.
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DA 4 Anspruchskonkurrenzen, Unterschiedsbetrage
(Art. 67 und 68 VO und Art. 6, 58, 59 und 60 DVO)

Hierzu regeln Art. 67 und 68 VO Folgendes:

»Artikel 67

Familienangehorige, die in einem anderen Mitgliedstaat wohnen

Eine Person hat auch fir Familienangehorige, die in einem anderen Mitgliedstaat
wohnen, Anspruch auf Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften des
zustindigen Mitgliedstaats, als ob die Familienangehorigen in diesem Mitgliedstaat
wohnen wiirden. Ein Rentner hat jedoch Anspruch auf Familienleistungen nach den
Rechtsvorschriften des fiir die Rentengewahrung zustandigen Mitgliedstaats.“

»Artikel 68

Prioritatsregeln bei Zusammentreffen von Anspriichen

(1) Sind fiir denselben Zeitraum und fiir dieselben Familienangehérigen Leistungen
nach den Rechtsvorschriften mehrerer Mitgliedstaaten zu gewahren, so gelten folgende
Prioritatsregeln:

a) Sind Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus unterschiedlichen Griinden zu
gewahren, so gilt folgende Rangfolge: an erster Stelle stehen die durch eine
Beschiftigung oder eine selbstindige Erwerbstatigkeit ausgelosten Anspriiche, darauf
folgen die durch den Bezug einer Rente ausgelosten Anspriiche und schlieBlich die
durch den Wohnort ausgelosten Anspriiche.

b) Sind Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus denselben Griinden zu gewéhren,
so richtet sich die Rangfolge nach den folgenden subsididren Kriterien:

i) bei Ansprichen, die durch eine Beschiftigung oder eine selbstiandige
Erwerbstatigkeit ausgelost werden: der Wohnort der Kinder, unter der
Voraussetzung, dass dort eine solche Tatigkeit ausgeiibt wird, und subsidiar
gegebenenfalls die nach den widerstreitenden Rechtsvorschriften zu
gewahrende hochste Leistung. Im letztgenannten Fall werden die Kosten fur die
Leistungen nach in der Durchfilhrungsverordnung festgelegten Kriterien
aufgeteilt;

ii) bei Anspriichen, die durch den Bezug einer Rente ausgelost werden: der
Wohnort der Kinder, unter der Voraussetzung, dass nach diesen
Rechtsvorschriften eine Rente geschuldet wird, und subsidiar gegebenenfalls
die langste Dauer der nach den widerstreitenden Rechtsvorschriften
zuruckgelegten Versicherungs- oder Wohnzeiten;

iii) bei Anspriichen, die durch den Wohnort ausgelost werden: der Wohnort der
Kinder.
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(2) Bei Zusammentreffen von Anspriichen werden die Familienleistungen nach den
Rechtsvorschriften gewahrt, die nach Absatz 1 Vorrang haben. Anspriiche auf
Familienleistungen nach anderen widerstreitenden Rechtsvorschriften werden bis zur
Hohe des nach den vorrangig geltenden Rechtsvorschriften vorgesehenen Betrags
ausgesetzt; erforderlichenfalls ist ein Unterschiedsbetrag in Hoéhe des dariiber
hinausgehenden Betrags der Leistungen zu gewdhren. Ein derartiger
Unterschiedsbetrag muss jedoch nicht fiir Kinder gewahrt werden, die in einem anderen
Mitgliedstaat wohnen, wenn der entsprechende Leistungsanspruch ausschlieBlich
durch den Wohnort ausgelost wird.

(3) Wird nach Artikel 67 beim zustindigen Trager eines Mitgliedstaats, dessen
Rechtsvorschriften gelten, aber nach den Priorititsregeln der Absatze 1 und 2 des
vorliegenden Artikels nachrangig sind, ein Antrag auf Familienleistungen gestellt, so
gilt Folgendes:

a) Dieser Trager leitet den Antrag unverziiglich an den zustindigen Trager des
Mitgliedstaats weiter, dessen Rechtsvorschriften vorrangig gelten, teilt dies der
betroffenen Person mit und zahlt unbeschadet der Bestimmungen der
Durchfiihrungsverordnung iiber die vorlaufige Gewadhrung von Leistungen
erforderlichenfalls den in Absatz 2 genannten Unterschiedsbetrag;

b) der zustandige Trager des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften vorrangig
gelten, bearbeitet den Antrag, als ob er direkt bei ihm gestellt worden ware; der Tag der
Einreichung des Antrags beim ersten Trager gilt als der Tag der Einreichung bei dem
Trager, der vorrangig zustandig ist.“

Ergénzend hierzu bestimmen Art. 60 und 6 DVO

»Artikel 60
Verfahren bei der Anwendung von Artikel 67 und 68 der Grundverordnung

(1) Die Familienleistungen werden bei dem zustéandigen Trager beantragt. Bei der Anwendung
von Artikel 67 und 68 der Grundverordnung ist, insbesondere was das Recht einer Person zur
Erhebung eines Leistungsanspruchs anbelangt, die Situation der gesamten Familie in einer
Weise zu berticksichtigen, als wiirden alle beteiligten Personen unter die Rechtsvorschriften
des betreffenden Mitgliedstaats fallen und dort wohnen. Nimmt eine Person, die berechtigt ist,
Anspruch auf die Leistungen zu erheben, dieses Recht nicht wahr, berlicksichtigt der
zusténdige Tréger des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften anzuwenden sind, einen
Antrag auf Familienleistungen, der von dem anderen Elternteil, einer als Elternteil behandelten
Person oder von der Person oder Institution, die als Vormund des Kindes oder der Kinder
handelt, gestellt wird.

(2) Der nach Absatz 1 in Anspruch genommene Tréger priift den Antrag anhand der
detaillierten Angaben des Antragstellers und berticksichtigt dabei die gesamten tatséchlichen
und rechtlichen Umsténde, die die familidre Situation des Antragstellers ausmachen.

Kommt dieser Trdger zu dem Schluss, dass seine Rechtsvorschriften nach Artikel 68 Absétze
1 und 2 der Grundverordnung prioritdr anzuwenden sind, so zahlt er die Familienleistungen
nach den von ihm angewandten Rechtsvorschriften.

Ist dieser Trdger der Meinung, dass aufgrund der Rechtsvorschriften eines anderen
Mitgliedstaats ein Anspruch auf einen Unterschiedsbetrag nach Artikel 68 Absatz 2 der

DA-uzV, Stand: Januar 2023 50



Grundverordnung bestehen kénnte, so (bermittelt er den Antrag unverziiglich dem
zustandigen Trdger des anderen Mitgliedstaats und informiert die betreffende Person;
auBerdem unterrichtet er den Trager des anderen Mitgliedstaats dariiber, wie er liber den
Antrag entschieden hat und in welcher Hohe Familienleistungen gezahlt wurden.

(3) Kommt der Tréager, bei dem der Antrag gestellt wurde, zu dem Schluss, dass seine
Rechtsvorschriften zwar anwendbar, aber nach Artikel 68 Absédtze 1 und 2 der
Grundverordnung nicht prioritdr anwendbar sind, so trifft er unverziiglich eine vorldufige
Entscheidung (ber die anzuwendenden Prioritadtsregeln, leitet den Antrag nach Artikel 68
Absatz 3 der Grundverordnung an den Trdger des anderen Mitgliedstaats weiter und informiert
auch den Antragsteller dartiber. Dieser Trdger nimmt innerhalb einer Frist von zwei Monaten
zu der vorldufigen Entscheidung Stellung.

Falls der Tréger, an den der Antrag weitergeleitet wurde, nicht innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang des Antrags Stellung nimmt, wird die oben genannte vorldufige Entscheidung
anwendbar und zahlt dieser Tréger die in seinen Rechtsvorschriften vorgesehenen Leistungen
und informiert den Tréger, an den der Antrag gerichtet war, lber die Héhe der gezahlten
Leistungen.

(4) Sind sich die betreffenden Trdger nicht einig, welche Rechtsvorschriften prioritér
anwendbar sind, so qgilt Artikel 6 Absétze 2 bis 5 der Durchfiihrungsverordnung. Zu diesem
Zweck ist der in Artikel 6 Absatz 2 der Durchflihrungsverordnung genannte Trédger des
Wohnorts der Trager des Wohnorts des Kindes oder der Kinder.

(5) Der Tréger, der eine vorldufige Leistungszahlung vorgenommen hat, die héher ist als der
letztlich zu seinen Lasten gehende Betrag, kann den zu viel gezahlten Betrag nach dem
Verfahren des Artikels 73 der Durchflihrungsverordnung vom vorrangig zustidndigen Tréger
zurtickfordern.”

,»Artikel 6
Vorlaufige Anwendung der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats

und vorlaufige Gewahrung von Leistungen

(1) Besteht zwischen den Trdgern oder Behbrden zweier oder mehrerer Mitgliedstaaten
eine Meinungsverschiedenheit dariiber, welche Rechtsvorschriffen anzuwenden sind, so
unterliegt die betreffende Person vorldufig den Rechtsvorschriften eines dieser
Mitgliedstaaten, sofern in der Durchfiihrungsverordnung nichts anderes bestimmt ist, wobei
die Rangfolge wie folgt festgelegt wird:

a) den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem die Person ihrer Beschéftigung oder
selbstdndigen Erwerbstétigkeit tatsédchlich nachgeht, wenn die Beschéftigung oder
selbsténdige Erwerbstétigkeit in nur einem Mitgliedstaat ausgelibt wird;

b) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, sofern die betreffende Person einer
Beschatftigung oder selbststidndigen Erwerbstétigkeit in zwei oder mehr Mitgliedstaaten
nachgeht und einen Teil ihrer Tétigkeit(en) in dem Wohnmitgliedstaat ausiibt oder
sofern die betreffende Person weder beschéftigt ist noch eine selbsténdige
Erwerbstétigkeit auslibt;

c) in allen anderen Féllen den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, deren Anwendung

zuerst beantragt wurde, wenn die Person eine Erwerbstétigkeit oder mehrere
Erwerbstétigkeiten in zwei oder mehreren Mitgliedstaaten austiibt.
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(2) Besteht zwischen den Trédgern oder Behdrden zweier oder mehrerer Mitgliedstaaten
eine Meinungsverschiedenheit dariiber, welcher Trdger die Geld- oder Sachleistungen zu
gewdhren hat, so erhélt die betreffende Person, die Anspruch auf diese Leistungen hétte,
wenn es diese Meinungsverschiedenheit nicht gébe, vorldufig Leistungen nach den vom
Tréger des Wohnorts anzuwendenden Rechtsvorschriften oder — falls die betreffende Person
nicht im Hoheitsgebiet eines der betreffenden Mitgliedstaaten wohnt — Leistungen nach den
Rechtsvorschriften, die der Trdger anwendet, bei dem der Antrag zuerst gestellt wurde.

(3) Erzielen die betreffenden Trdger oder Behérden keine Einigung, so kénnen die
zusténdigen Behdrden friihestens einen Monat nach dem Tag, an dem die
Meinungsverschiedenheit im Sinne von Absatz 1 oder Absatz 2 aufgetreten ist, die
Verwaltungskommission anrufen. Die Verwaltungskommission bemiiht sich nach ihrer
Befassung binnen sechs Monaten um eine Annédherung der Standpunkte.

(4) Steht entweder fest, dass nicht die Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats anzuwenden
sind, die fiir die betreffende Person vorldufig angewendet worden sind, oder dass der Tréger,
der die Leistungen vorldufig gewéhrt hat, nicht der zusténdige Tréger ist, so gilt der als
zusténdig ermittelte Tréger riickwirkend als zusténdig, als hétte die Meinungsverschiedenheit
nicht bestanden, und zwar spétestens entweder ab dem Tag der vorldufigen Anwendung oder
ab der ersten vorldufigen Gewéhrung der betreffenden Leistungen.

(5) Falls erforderlich, regeln der als zusténdig ermittelte Tréger und der Tréger, der die
Geldleistungen vorlédufig gezahlt oder Beitrdge vorléufig erhalten hat, die finanzielle Situation
der betreffenden Person in Bezug auf vorlédufig gezahlte Beitrdge und Geldleistungen
gegebenenfalls nach MalRgabe von Titel IV Kapitel Ill der Durchfiihrungsverordnung.

Sachleistungen, die von einem Tréger nach Absatz 2 vorléufig gewéhrt wurden, werden von
dem zusténdigen Trager nach Titel IV der Durchfiihrungsverordnung erstattet.”

DA 4.1 Allgemeines

(1) 'Art. 68 VO regelt, welcher Staat vorrangig und welcher Staat nachrangig fir die Zahlung
von Familienleistungen (Kindergeld, Elterngeld und vergleichbare Leistungen anderer
Staaten) zustandig ist, wenn fir ein Kind in mehreren Mitgliedstaaten ein Anspruch auf
Familienleistungen besteht. ?Diese speziellen Konkurrenzregelungen sind auch dann
anwendbar, wenn mehrere Anspriche allein nach nationalen Rechtsvorschriften

zusammentreffen.

(2) 'Fiir die Priifung, welcher Staat vorrangig und welcher Staat nachrangig zustindig
ist, stellt Art. 68 Abs. 1 VO folgende Rangfolge auf:

2Wenn Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus unterschiedlichen Griinden zu
gewahren sind (Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO):
. Vorrangig sind Anspriiche in dem Staat, in dem eine Beschaftigung oder eine

selbstandige Erwerbstatigkeit ausgeiibt wird.
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. Liegt keine Beschiftigung oder selbstindige Erwerbstatigkeit vor, sind

Anspriiche in dem Staat, nach dessen Rechtsvorschriften eine Rente bezogen

wird, maRgeblich.

. Liegt keine Beschiftigung oder selbstiandige Erwerbstatigkeit vor und wird auch
keine Rente bezogen, sind Anspriiche in dem Staat, in dessen Gebiet die Person
ihren Wohnsitz hat, maBgeblich.

3Wenn Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus denselben Griinden zu gewahren
sind, ist das Wohnland der Kinder vorrangig zustandig (Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b VO):

. Sind die Eltern in verschiedenen Staaten beschiftigt bzw. selbstidndig

erwerbstitig, ist vorrangig der Staat zustédndig, in dem die Kinder wohnen, Art. 68

Abs. 1 Buchstabe b Ziffer i VO.

. Beziehen beide Eltern aus verschiedenen Staaten Renten, ist ebenfalls vorrangig
der Staat zustandig, in dem die Kinder wohnen, Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer

i VO.

. Sind diese beiden Konkurrenzregelungen des Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffern

i und ii VO nicht einschlagig, weil keiner der Beteiligten als Beschaftigter,
Selbstandiger, Arbeitsloser oder Rentner im Sinne der deutschen Auslegung gilt
und auch keine Anspriche fiir Waisen geltend gemacht werden, ist die
Anspruchskonkurrenz anhand des Wohnsitzes der Kinder zu I6sen (Art. 68 Abs.
1 Buchstabe b Ziffer iii VO).

(3) 'Zur Klarung der Zustandigkeiten ist die Abstimmung mit dem auslandischen Trager
mittels SED F001 (FB_BUC_01) einzuleiten. 2Zur elektronischen Kommunikation wird

auf die Ausfilhrungen in den Anwenderhinweisen zur Kommunikation mit

ausléndischen Tragern verwiesen. *Die Abstimmung hat ausschlieflich zwischen den

Behorden zu erfolgen.
‘Ist fiir eine Ubergangszeit ein Austausch in Papierform erforderlich, kdnnen die

Anschriften der auslandischen Stellen im Intranet der BA abgerufen werden.

(4) ’'Eine Abstimmung zwischen der Familienkasse und der jeweils zustiandigen

Elterngeldstelle ist erforderlich, wenn

. eines der Kinder des Antragstellers jiinger als 18 Monate ist bzw.

. bei angenommenen Kindern und bei Kindern, die mit dem Ziel der Annahme
aufgenommen wurde, bis zur Vollendung des 8. Lebensjahres des Kindes, wenn

noch keine 14 Monate seit der Aufnahme verstrichen sind.
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2Es ist grundsatzlich nur eine einheitliche Entscheidung von der Familienkasse und der

Elterngeldstelle zur vorrangigen und zur nachrangigen Zustindigkeit der Staaten

moglich, vgl. auch DA 4.2 Abs. 1. 3Die Entscheidung eines Tragers iiber die

Zustandigkeit ist fiir alle Familienleistungen verbindlich. “Kommen Familienkasse und
Elterngeldstelle nicht zu einer gemeinsamen Entscheidung wird der Familienkasse

Direktion unter Aktenvorlage berichtet.

Beispiel 9:

Ein dénischer Staatsangehdriger wohnt mit seiner Ehefrau und seinem neugeborenen Kind in
Dénemark. Er ist als Grenzgénger in Deutschland beschéftigt. Der Arbeitnehmer wird in
Deutschland auf Grund eines entsprechenden Antrags gemédB § 1 Abs. 3 EStG als

unbeschréankt einkommensteuerpflichtig behandelt. Die Ehefrau ist nicht erwerbstétig.

Eine eventuell bestehende Konkurrenz zwischen dem Anspruch auf deutsches Kindergeld und
einem Anspruch auf dénisches Kindergeld ist nach den europarechtlichen Regelungen zu
I6sen. Dariiber hinaus besteht moéglicherweise ein Anspruch auf Elterngeld. Familienkasse
und Elterngeldstelle miissen ihre Entscheidungen zur Konkurrenz der Anspriiche miteinander

abstimmen, vgl. auch DA 4.82.

Beispiel 10:

Ein spanischer Staatsangehériger wohnt zusammen mit seiner Ehefrau und seinen beiden 14-
und 16-jéhrigen Kindern in Deutschland. Bis 31. Mérz ist er hier als Arbeitnehmer beschéftigt;
ab April erhélt er von der DRV eine Rente wegen Erwerbsunféhigkeit. Weil er aul3er in
Deutschland auch in Spanien Versicherungszeiten zuriickgelegt hat, wird ihm von der

spanischen Sozialversicherungsanstalt auBerdem ab Juli eine Invalidenrente bewilligt.

Da sowohl der Rentner als auch seine Kinder in Deutschland wohnen, hat er geméal3 § 62 Abs.
1, § 63 Abs. 1 Satz 3 EStG einen innerstaatlichen Anspruch auf das deutsche steuerrechtliche
Kindergeld. Die Konkurrenz zwischen diesem Anspruch und dem auf Grund des
Rentenbezuges bestehenden Anspruch auf spanisches Kindergeld ist dabei nach den
europarechtlichen Regelungen zu Iésen, weil er als Bezieher einer deutschen
Erwerbsunfahigkeitsrente Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus denselben Griinden
erhélt. Der Rentner hat damit nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer ii VO einen vorrangigen

Anspruch auf Kindergeld in Deutschland, da die Kinder in Deutschland wohnen.
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Eine Abstimmung zwischen Familienkasse und Elterngeldstelle ist nicht erforderlich. Ein

Anspruch auf Elterngeld kommt aufgrund des Alters der Kinder nicht in Frage.

DA 4.2 Vorrangige und nachrangige Zustandigkeit bei der

Gewahrung von Familienleistungen (Art. 68 VO)

(1) "Wenn flr die Familienangehdrigen Anspriiche auf Familienleistungen in Deutschland und
in einem anderen Mitgliedstaat in Betracht kommen, ist zu prifen, ob Deutschland oder der
andere Staat vorrangig zustandig ist und ob ggf. Unterschiedsbetrage gewahrt werden
mussen.

2Sofern ein Anspruch auf Elterngeld in Betracht kommt (s.a. DA 4.82), ist der Antrag auf
Kindergeld auch als Antrag auf Elterngeld zu werten und zur Priifung an die
Elterngeldstellen weiterzuleiten. 3Es ist grundsatzlich nur eine einheitliche Entscheidung
von der Familienkasse und der Elterngeldstelle zur vorrangigen und zur nachrangigen
Zustandigkeit der Staaten mdglich. “Die Entscheidung eines Tragers liber die Zustandigkeit ist

fur alle Familienleistungen verbindlich (vgl. DA 4.82).

*Ausnahmsweise ist eine abweichende Entscheidung zu Vorrang und Nachrang méglich,
wenn Kinder, die mit dem Ziel der Annahme in den Haushalt aufgenommen wurden, betroffen
sind. ®Dies beruht auf den unterschiedlichen Definitionen von Familienangehorigen beim
Elterngeld und beim Kindergeld (vgl. DA 2.22).

(2) 'Fur die Entscheidung Uber die vorrangige und die nachrangige Zustandigkeit sind
grundsatzlich alle potentiell anspruchsberechtigten Elternteile zu berlicksichtigen (also auch
GroReltern, Stiefeltern, oder Pflegeeltern). 2Fur die Anwendung der Rangfolgeregelungen der

VO und der DVO ist jeder der Elternteile als Anspruchsinhaber anzusehen.

(3) "Von den Rangfolgeregelungen der VO unabhangig zu beurteilen ist, an wen die
Familienleistungen in dem vorrangig zustandigen Staat auszuzahlen sind. 2Das
Gemeinschaftsrecht regelt nicht, an welche von mehreren in Betracht kommenden Personen
die Familienleistungen auszuzahlen sind. Dies bestimmt sich ausschlieBlich nach dem
nationalen Recht des jeweiligen Staates, in Deutschland somit nach § 64 EStG im Bereich des
steuerrechtlichen und nach § 2 Abs. 4 bzw. § 3 BKGG im Bereich des sozialrechtlichen

Kindergeldes.
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“Eine Berechtigtenbestimmung bzw. ein Vorrangverzicht ist dabei wegen Art. 60 DVO bzw.
§ 65 Abs. 1 Satz 1 EStG oder § 4 Abs. 1 Satz 1 BKGG unwirksam, soweit dadurch die

Rangfolgeregelungen der VO und der DVO umgangen werden wurden.

(4) "Ist vorrangig deutsches Kindergeld zu zahlen, sind die Familienleistungen eines anderen
Mitgliedstaats nicht auf das Kindergeld anzurechnen. 2Der Trager bzw. die Verbindungsstelle
des anderen Mitgliedstaats ist jedoch Uber die Festsetzung bzw. Bewilligung des Kindergeldes
mit SED FO03 zu unterrichten, vgl. Art. 60 DVO i.V.m. Art. 4 DVO.

3Geht vom ausldndischen Trager ein SED F003 mit einer Entscheidung iiber die
deutsche vorrangige Zustandigkeit ein, wird diese nach Ablauf von zwei Monaten
bindend. ‘In dieser Zeit ist, sofern erforderlich, zwingend die Abstimmung mit der
Elterngeldstelle vorzunehmen. Der Entscheidung des Tragers ist ggfs. vorsorglich zu
widersprechen, wenn eine Abstimmung in dieser Zeit nicht moéglich ist oder weitere

Sachverhaltsermittlungen notwendig sind.
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DA 4.3 Lésungen von Anspruchskonkurrenzen

TAufgrund der Rechtsprechung des BFH (siehe auch Urteil des BFH vom 22.02.2018 (Az.
Il R 10/17 u. a.) findet Art. 68 VO nur Anwendung, wenn im vorrangigen Mitgliedstaat
ein Anspruch auf Kindergeld und damit eine echte Anspruchskonkurrenz
(Anspruchskumulierung) besteht. 2Aufgrund von Art. 68 Abs. 2 Satz 3 VO kommen fiir
Kinder mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat keine Unterschiedsbetrage in
Betracht, wenn der Anspruch in Deutschland lediglich durch den Wohnsitz ausgelost
wird, unabhédngig davon, ob im anderen Mitgliedstaat eine Erwerbstatigkeit ausgeiibt
oder eine Rente bezogen wird. 3Findet Art. 68 VO keine Anwendung, ist der
Anwendungsbereich der VO und DVO dennoch eroéffnet und Art. 67 VO findet in
Verbindung mit Art. 60 DVO Anwendung. “Daraus ergibt sich das
Abstimmungserfordernis mit dem auslandischen Trager (vor allem zu dort bestehenden

Anspriichen) und eine erhéhte Mitwirkungspflicht des Antragstellers/Berechtigten.

DA 4.31 Wohnort des Kindes: Deutschland

Vater Mutter Anspriiche
1 | Arbeitnehmer in Hausfrau in Deutschland e Besteht ein Anspruch in
Osterreich Osterreich ist Art. 68 VO
anwendbar: Osterreich
vorrangig,

Unterschiedsbetriage aus D
(Art. 68 Abs. 1 a) VO)

e Besteht kein Anspruch in
Osterreich: volles deutsches

Kindergeld
2 | Arbeitnehmer in Arbeitnehmerin in e Besteht ein Anspruch in
Osterreich Deutschland Osterreich ist Art. 68 VO

anwendbar: Deutschland
vorrangig, ggf.
Unterschiedsbetrdage aus
Osterreich (Art. 68 Abs. 1 b) i)
VO)

e Besteht kein Anspruch in
Osterreich: ebenfalls Anspruch
auf volles deutsches

Kindergeld
3 | Arbeitnehmer in Arbeitnehmerin in der e Besteht ein Anspruch in der
Deutschland Schweiz Schweiz ist Art. 68 VO

anwendbar: Deutschland
vorrangig, ggfs.
Unterschiedsbetrédge aus der
Schweiz (Art. 68 Abs. 1 b) i)
VO)

e Besteht kein Anspruch in der
Schweiz: ebenfalls Anspruch
auf volles deutsches
Kindergeld
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4 Arbeitnehmer in
Belgien (zugleich
Wohnsitz)

Arbeitnehmerin in den
Niederlanden (Wohnsitz
mit Kind in Deutschland)

Es zahlt der Beschéaftigungsstaat mit der
héchsten Leistung; der Staat mit der
niedrigeren Leistung erstattet die Halfte
max. bis zur Héhe seiner Leistung

Art. 68 Abs. 1 b) i) 2. Alt. VO i. V. m. Art.
58 DVO; ggf. deutsche
Unterschiedsbetrage

5 | Arbeitnehmer in
Osterreich, Wohnsitz
in Deutschland

Arbeitnehmerin in
Osterreich, Wohnsitz in
Deutschland

Kein Elternteil unterliegt den
deutschen Rechtsvorschriften (Urteil
des EuGH vom 12.06.2012 in den
verbundenen Rechtssachen C-611/10
und C-612/10 — Hudzinski u.a.)

e Besteht ein Anspruch in
Osterreich ist Art. 68 VO im
Ergebnis anwendbar; wird in
Deutschland nur gewohnt, oder
wird ein Elternteil in
Deutschland gem. § 1 Abs. 3
EStG als unbeschriankt
steuerpflichtig behandelt ist
Deutschland nachrangig
zustandig (Art. 68 Abs. 1 a)
VO): Anspruch in Héhe der
Differenzen

e Besteht kein Anspruch in
Osterreich ist volles deutsches
Kindergeld zu zahlen

6 I:|ausmann in
Osterreich

Hausfrau in Deutschland,
Kind lebt bei ihr

Deutschland: vorrangig gem. Art. 68 Abs.
1 b)iii) VO

Keine Unterschiedsbetrage aus
Osterreich wegen Art. 68 Abs. 2 S. 3 VO
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DA 4.32

Wohnort des Kindes: anderer Mitgliedstaat

Vater

Mutter

Anspriiche

Arbeitnehmer in
Deutschland

Hausfrau mit Wohnsitz in
Italien (zugleich Wohnsitz
des Kindes)

e Besteht ein Anspruch auf
Kindergeld in Italien ist Art. 68
VO anwendbar. Deutschland ist
vorrangig zustandig, Anspruch
auf volles deutsches
Kindergeld

e Besteht kein Anspruch in
Italien ist Art. 68 VO nicht
anwendbar; ebenfalls volles
deutsches Kindergeld

Arbeitnehmer in
Deutschland

Arbeitnehmerin in den
Niederlanden (zugleich
Wohnsitz von Mutter und
Kind)

e Besteht ein Anspruch in den
Niederlanden ist Art. 68 VO
anwendbar; Niederlande
vorrangig und ggfs.
Unterschiedsbetrdage aus
Deutschland, Art. 68 Abs. 1 b) i)
VO

e Besteht kein Anspruch in den
Niederlanden ist Art. 68 VO
nicht anwendbar: Anspruch auf
volles deutsches Kindergeld

Arbeitnehmer in
Deutschland

Arbeitnehmerin in Belgien
(Wohnsitz mit Kind in
Osterreich)

Vorrangig zustandig ist das
Beschaftigungsland mit den héheren
Leistungen; anderer Staat erstattet zur
Halfte (Art. 58 DVO).

Ggf. nachrangiger Unterschiedsbetrag
aus Wohnland.

Art. 68 Abs. 1 b) i) 2. Alt. VO

Arbeitnehmer in
den Niederlanden
(zugleich
Wohnsitz von
Vater und Kind)

Arbeitnehmerin in
Deutschland

e Besteht ein Anspruch in den
Niederlanden ist Art. 68 VO
anwendbar, Niederlande ist
vorrangig zustandig, es besteht
ein Anspruch auf
Differenzkindergeld aus
Deutschland (Art. 68 Abs. 1 b) i)
VO)

e Besteht kein Anspruch in den
Niederlanden ist Art. 68 VO
nicht anwendbar und es
besteht Anspruch auf volles
deutsches Kindergeld

Arbeitnehmer in
Deutschland

Arbeitnehmerin in
Deutschland

Deutschland: vorrangig
Anderer Mitgliedstaat: ggf.
Unterschiedsbetrage

Art. 68 Abs. 1 a) VO
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6 Hausmann in
Deutschland

Arbeitnehmerin in Polen
(zugleich Wohnland von
Mutter und Kind)

Besteht ein Anspruch in Polen
ist Art. 68 VO anwendbar. keine
Unterschiedsbetriage wg. Art.
68 Abs. 2 S.3VO)

Besteht kein Anspruch in Polen
ist Art. 68 VO nicht anwendbar
und es besteht Anspruch auf
volles deutsches Kindergeld

7 Entsandter
Arbeitnehmer
aus Polen,
Wohnsitz in
Deutschland

Hausfrau in Polen,
zugleich Wohnsitz des
Kindes

Besteht ein Anspruch in Polen
ist Art. 68 VO im Ergebnis
anwendbar; Polen ist grds.
vorrangig (Art. 68 Abs. 1 a) VO),
da kein Elternteil den
deutschen Rechtsvorschriften
unterliegt. Keine
Unterschiedsbetrige aus
Deutschland wg. Art 68 Abs. 2
Satz 3 VO, da Anspriiche
mangels Erwerbstatigkeit in
Deutschland hier nur als durch
den Wohnsitz ausgelost gelten
Besteht kein Anspruch in Polen
ist Art. 68 VO nicht anwendbar;
volles deutsches Kindergeld.
Eine Auszahlung kommt auch
an den im Ausland lebenden
Elternteil, der das Kind in
seinen Haushalt aufgenommen
hat in Betracht (Art. 67 VO, 60
DVO).

8 Hausmann in
Deutschland

Hausfrau in Polen
(zugleich Wohnsitz des
Kindes)

Besteht im anderen
Mitgliedstaat ein Anspruch: Art.
68 VO ist anwendbar, keine
Unterschiedsbetriage wg. Art.
68 Abs. 2 Satz 3 VO

Bestehen keine Anspriiche in
Polen: Anspruch auf volles
deutsches Kindergeld
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DA 4.33 Nur ein zu berucksichtigender Elternteil

Elternteil Anspriiche Weisungslage neu
1 Hausfrau mit Wohnsitz in Deutschland: ausschlief3lich, kein grenziiberschreitender
Deutschland, das Kind lebt bei Sachverhalt erkennbar
ihr
2 | Arbeitnehmer in Osterreich, Osterreich ist grds. als Beschiaftigungsstaat vorrangig
Wohnland von Kind und zustandig

Elternteil ist Deutschland

e Besteht in Osterreich ein Anspruch auf
Kindergeld, ist Art. 68 VO anwendbar: Anspruch
auf Kindergeld in Hohe der Unterschiedsbetrage

e Besteht in Osterreich kein Anspruch auf
Kindergeld, ist Art. 68 VO nicht anwendbar:
volles deutsches Kindergeld

DA 4.34 Beschaftigung oder selbstandige Erwerbstatigkeit der Eltern
in verschiedenen Mitgliedstaaten, von denen keiner das Wohnland der
Kinder ist (Art. 58 DVO)

Hierzu bestimmt Art. 58 DVO:

»Artikel 58

Prioritatsregeln bei Zusammentreffen von Anspriichen

Erméglicht der Wohnort der Kinder bei Anwendung des Artikels 68 Absatz 1 Buchstabe b
Ziffern i und ii der Grundverordnung keine Bestimmung der Rangfolge, so berechnet jeder
betroffene Mitgliedstaat den Leistungsbetrag unter Einschluss der Kinder, die nicht in seinem
Hoheitsgebiet wohnen. Im Falle der Anwendung von Artikel 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer i)
zahlt der zustdndige Trager des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften den hbheren
Leistungsbetrag vorsehen, diesen ganzen Betrag aus. Der zustédndige Trager des anderen
Mitgliedstaats erstattet ihm die Hélfte dieses Betrags, wobei der nach den Rechtsvorschriften
des letzteren Mitgliedstaats vorgesehene Leistungssatz die obere Grenze bildet.“

(1) 'Haben die Eltern nach Art. 67 i. V. m. Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer i 2. Alternative VO
gleichzeitig Anspruche gegen zwei Mitgliedstaaten, von denen keiner das Wohnland der
Kinder ist, sind Leistungen nach Art. 58 Satz 2 DVO von demjenigen Staat zu zahlen, dessen

Rechtsvorschriften die hdheren Betrage vorsehen.
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’Der andere Staat zahlt keine Leistungen, sondern erstattet dem Staat mit den hoheren

Leistungen die Halfte der erbrachten Betrage. ®Die Erstattung ist betragsmaRig auf die Hohe
der eigenen Leistungen des erstattungspflichtigen Staates begrenzt.

(2) 'Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer i 2. Alternative VO in Verbindung mit Art. 58 Satz 2 DVO
regelt nach seinem Wortlaut nur solche Konkurrenzsituationen, in denen die Eltern Anspriche
durch eine Beschaftigung oder eine selbstandige Erwerbstatigkeit gegen zwei verschiedene
Mitgliedstaaten ausldsen, die nicht gleichzeitig Wohnland der Kinder sind.

°Die Regelungen gelten nicht nur fiir das sozialrechtliche Kindergeld, sie sind auch auf
Anspruchsberechtigte im Sinne von § 62 Abs. 1 EStG anzuwenden, die eine Beschaftigung
oder selbstandige Erwerbstatigkeit ausiiben. 3Geht der in Deutschland anspruchsberechtigte
Elternteil nicht (gleichzeitig) einer Beschaftigung oder selbstandigen Tatigkeit nach, ist diese
Regelung nicht einschlagig. “Vielmehr kann in einem solchen Fall Kindergeld in Deutschland

nur in Anwendung von Art. 68 Abs. 2 VO festgesetzt bzw. bewilligt werden.

Beispiel 11:

Ein Ehepaar lebt mit seinen Kindern im Alter von 3 und 5 Jahren in den Niederlanden. Die
Ehefrau (ibt in Belgien eine Teilzeitbeschéftigung als Arbeitnehmerin aus. Der Ehemann ist in
Deutschland als selbstéandiger Arzt tatig. Auf Grund seiner Berufstétigkeit ist er in Deutschland
bei einer Versorgungseinrichtung fiir Arzte fiir den Fall des Alters versichert. AuBBerdem wird
er vom zustdndigen Finanzamt gemadll §1 Abs. 3 EStG als unbeschréankt
einkommensteuerpflichtig behandelt.

In Folge der Beschéftigung der Ehefrau in Belgien besteht nach Art. 67 VO Anspruch auf
belgisches Kindergeld. Der Ehemann gehért zum Personenkreis des § 62 Abs. 1 Nr. 2
Buchstabe b EStG. Deshalb besteht gemall § 63 Abs. 1 Satz 3 EStG fiir die Kinder in den
Niederlanden ein rein innerstaatlicher Anspruch auf das deutsche steuerrechtliche Kindergeld.
Gleichzeitig gehéren die Eltern zum Personenkreis des Art. 67 VO, so dass die Konkurrenz
zwischen belgischem und deutschem Kindergeld nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer i VO
i.V.m. Art. 58 Satz 2 DVO zu Iésen ist, d. h., der Mitgliedstaat, dessen Rechtsvorschriften den
héchsten Leistungsbetrag vorsehen, zahlt diesen Betrag in voller Héhe aus. Der andere
Mitgliedstaat erstattet gem. Art. 58 Satz 3 DVO die Hélfte dieses Betrages, ohne dass der in

den Vorschriften dieses Staates vorgesehene Leistungssatz (berschritten werden darf.

(3) '"Fir den Vergleich, in welchem Staat die hoheren Leistungen zustehen, ist nicht auf die flr
das einzelne Kind zustehenden Satze abzustellen, sondern es sind die im jeweiligen

Anspruchsmonat flir sdmtliche nach den Rechtsvorschriften der jeweils beteiligten Staaten zu
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berlcksichtigenden Kinder zustehenden Gesamtbetradge gegeniberzustellen.?Fiir die

Bestimmung der Zustandigkeit sind Anspriiche auf Kindergeld und ggfs. bestehende

Anspriiche auf Elterngeld nicht zusammenzurechnen.

DA 4.4 Anspriiche bestehen nacheinander in zwei
Mitgliedstaaten (Art. 59 DVO)

Hierzu bestimmt Art. 59 DVO:

»Artikel 59
Regelungen fiir den Fall, in dem sich die anzuwendenden Rechtsvorschriften

und/oder die Zustidndigkeit fiir die Gewahrung von Familienleistungen andern

(1) Andern sich zwischen den Mitgliedstaaten wéhrend eines Kalendermonats die
Rechtsvorschriften und/oder die Zusténdigkeit fiir die Gewédhrung von Familienleistungen, so
setzt der Tréger, der die Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften gezahlt hat, nach
denen die Leistungen zu Beginn dieses Monats gewéhrt wurden, unabhéngig von den in den
Rechtsvorschriften dieser Mitgliedstaaten fir die Gewéhrung von Familienleistungen
vorgesehenen Zahlungsfristen die Zahlungen bis zum Ende des laufenden Monats fort.

(2) Er unterrichtet den Trdger des anderen betroffenen Mitgliedstaats oder die anderen
betroffenen Mitgliedstaaten von dem Zeitpunkt, zu dem er die Zahlung dieser
Familienleistungen einstellt. Ab diesem Zeitpunkt (ibernehmen der andere betroffene
Mitgliedstaat oder die anderen betroffenen Mitgliedstaaten die Zahlung der Leistungen.*”

(1) Grundsatzlich besteht in Deutschland ein Anspruch auf Kindergeld fir jeden Monat, in dem
die Voraussetzungen an mindestens einem Tag erfullt sind (vgl. § 66 Abs. 2 EStG, § 5 Abs. 1
BKGG).

(2) 'Bei Aufnahme einer Beschaftigung oder selbstandigen Erwerbstéatigkeit oder bei Beginn
des Bezugs deutscher Rentenleistungen im Laufe eines Monats dndert sich auf Grund von
Art. 59 Abs. 2 Satz 2 DVO grundsitzlich zunéchst nichts an der Zustandigkeit. 2Der
bisher zustiandige Trager zahlt das Kindergeld fiir den gesamten Monat aus. 3Der neu

zustindige Trager iibernimmt die Zahlung ab dem folgenden Monat.

(3)'Ein deutscher Kindergeldanspruch kann jedoch auch fiir den Monat des Wechsels unter
Anrechnung der auslandischen Leistungen in Betracht kommen, wenn bereits die
Anspruchsvoraussetzungen nach § 62 Abs. 1 EStG bzw. § 63 EStG oder § 1 und 2 BKGG
erfullt sind (siehe Urteil des EuGH in den verbundenen Rechtssachen C 611/10 und 612/10 —
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Hudzinski u. a.). st der personliche und sachliche Anwendungsbereich der VO eréffnet,

kann fiir den Monat des Wechsels ein BKGG-Anspruch auch bestehen, wenn die
nationalen Anspruchsvoraussetzungen nicht vollstiandig erfillt sind, z.B. weil eine
Erwerbstatigkeit ausgeibt wird, aber das Beschaftigungsverhiltnis nicht
sozialversicherungspflichtig ist. 3Der Gesetzgeber hat dem BKGG eine
europarechtliche Auffangfunktion zugewiesen, wenn die Voraussetzungen eines
steuerrechtlichen Kindergeldanspruch nicht erfiillt sind, die Eltern aber den deutschen
Rechtsvorschriften unterliegen*. “Der Wohnsitz des Kindes in einem anderen
Mitgliedstaat ist in europarechtskonformer Anwendung des § 2 Abs. 2 Satz 2 BKGG

unschadlich.

Beispiel 12:

Ein Arbeitnehmer mit 2 Kindern ist bis zum 10. Oktober in Ddnemark beschéftigt. Anspruch
auf Kindergeld besteht in Dénemark nur fiir das jlingere Kind.
Danach verlegt er seinen Wohnsitz von Ddnemark nach Deutschland und nimmt hier am 15.

Oktober eine Beschéftigung auf.

Nach Art. 59 Abs. 1 DVO ist dénisches Kindergeld grundsétzlich bis einschliel3lich Oktober zu
zahlen. Deutschland ist nach Art. 59 Abs. 2 Satz 2 DVO erst ab November zur Zahlung von
Kindergeld verpflichtet. Ein innerstaatlicher Anspruch auf deutsches Kindergeld fiir das 2. Kind
ergibt sich aufgrund des Wohnsitzes in Deutschland gemal3 §§ 62 Abs. 1, 66 Abs. 2 EStG
bereits ab Oktober jedenfalls unter Anrechnung der ddnischen Leistungen. Fiir das 1. Kind ist
ebenfalls bereits ab Oktober deutsches Kindergeld zu gewéhren, weil fiir das erste Kind in

Dénemark aufgrund nationalen Rechts kein Kindergeldanspruch besteht.

DA 4.5 Deutschland ist vorrangig zustandig

Ist Deutschland vorrangig zustandig, ist das volle Kindergeld an die kindergeldberechtigte
Person zu zahlen (vgl. DA 4.2 Abs. 4).

4 Vgl. Helmke/Bauer Familienleistungsausgleich Kommentar, Fach B | 1. §1
Anspruchsberechtigte A. Il (Stand Februar 2020).
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Beispiel 13:

Ein Kind lebt in Deutschland im Haushalt der GroReltern. Die Mutter des Kindes (bt in
Deutschland eine Beschéftigung aus. Der Vater des Kindes wohnt in Schweden und ist dort

als Arbeitnehmer tétig.

Auf Grund der Beschéftigung des Vaters in Schweden steht der Familie gemal Art. 11 Abs. 3
Buchstabe a i. V. m. Art. 67 VO fiir das Kind in Deutschland schwedisches Kindergeld zu.
Dieser Anspruch trifft mit dem Anspruch auf deutsches steuerrechtliches Kindergeld (§ 62 Abs.
1 Nr. 1Tund § 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1i. V.m. § 32 Abs. 1 Nr. 1 EStG bzw. § 62 Abs. 1 Nr. 1,
§ 63 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 EStG) zusammen. Da in Deutschland einer der potentiell
anspruchsberechtigten Elternteile, ndmlich die Mutter, eine Beschéftigung ausiibt und das
Kind in Deutschland wohnt, ist geméal3 Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer i VO vorrangig
deutsches Kindergeld zu gewédhren. Dabei ist unerheblich, dass die Mutter nach nationalem

deutschen Recht (§ 64 Abs. 2 EStG) gegendiber den GroB3eltern nur nachrangig berechtigt ist.

Auch wenn die vorrangige Zusténdigkeit Deutschlands durch die Beschéftigung der Mutter
begriindet wird, ist das Kindergeld an die Grolleltern zu zahlen, weil diese wegen der
Aufnahme des Kindes in ihren Haushalt gegeniiber der Mutter nach nationalem Recht
vorrangig anspruchsberechtigt sind. Die GroReltern bestimmen dabei unter sich gemall § 64
Abs. 2 Satz 2 EStG den Berechtigten.

Beispiel 14:

Ein niederldndischer Staatsangehériger wohnt in Deutschland und bezieht seit Jahren
Arbeitslosengeld Il. Seine geschiedene Ehefrau wohnt mit den Kindern in den Niederlanden.
Die geschiedene Ehefrau ist in den Niederlanden nicht berufstédtig und bezieht auch keine

niederldndischen Einkommensersatzleistungen.

Die Ehefrau hat auf Grund ihres Wohnsitzes in den Niederlanden Anspruch auf Kindergeld
nach nationalem niederldndischen Recht. Der in Deutschland nach rein nationalem Recht
bestehende Anspruch auf deutsches steuerrechtliches Kindergeld (vgl. § 62 Abs. 1 Nr. 1 EStG,
§ 63 Abs. 1 Satz 3 EStG) trifft mit einem Anspruch auf Kindergeld allein nach niederléndischen
Rechtsvorschriften zusammen. Da weder der Antragsteller noch die geschiedene Ehefrau eine
Beschéftigung/selbstédndige Erwerbstétigkeit ausiben, ist die Konkurrenzsituation zwischen
deutschem und niederldndischem ,Wohnland-Anspruch® nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b

Ziffer iii VO zu I6sen und vorrangig niederléndisches Kindergeld zu gewéhren. Aufgrund von
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Art. 68 Abs. 2 Satz 3 VO besteht in dieser Fallkonstellation auch kein Anspruch auf einen
Unterschiedsbetrag in Deutschland.

Beispiel 15:
Wie Beispiel 14, der Ehemann nimmt jedoch nunmehr in Deutschland eine Beschéftigung auf.

Auf Grund dieser Beschéftigung ist grds. gem. Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO Deutschland
vorrangig zusténdig.
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DA 4.6 Deutschland ist nachrangig zustandig: ggf. Gewahrung

von Kindergeldunterschiedsbetragen

(1) st Deutschland nachrangig zusténdig, ist zu priifen, ob ein Kindergeldunterschiedsbetrag
zu zahlen ist. 2Anspriiche auf deutsches Kindergeld fiir Kinder, die in einem anderen
Mitgliedstaat wohnen, ruhen nach Art. 68 Abs. 2 VO, wenn in diesem Staat Anspruch auf
Familienleistungen besteht und ein Elternteil dort eine Beschaftigung bzw. selbstandige
Erwerbstatigkeit ausiibt oder aus diesem Staat eine Rente bezieht. 3Dabei ist unerheblich, ob
der Anspruch auf deutsches Kindergeld allein aus nationalem Recht oder erst aus Art. 67 VO
hervorgeht. “Deshalb ist Art. 68 VO auch auf die nach § 62 Abs. 1 EStG, § 63 Abs. 1 Satz 3
EStG begriindeten Anspriiche von in Deutschland unbeschrankt einkommensteuerpflichtigen
bzw. derart behandelten Berechtigten sowie die Anspriiche von Entwicklungshelfern,
Missionaren und zugewiesenen Beamten bzw. ihnen Gleichgestellten im Sinne von § 1 Abs.
1 Nr. 2, 3, §2 Abs. 5 Satz 2 BKGG fir deren Kinder in einem anderen Mitgliedstaat
anzuwenden, wenn ein anderer Elternteil dort eine Beschaftigung bzw. selbstandige

Erwerbstatigkeit auslbt oder aus diesem Staat eine Rente bezieht.

°Der Anspruch auf Kindergeld ruht im Rahmen von Art. 68 Abs. 2 Satz 2 VO nur bis zur Hohe
der Leistungen, die nach den Rechtsvorschriften des anderen Mitgliedstaates vorrangig
vorgesehen sind bzw. geschuldet werden. ®Ist das im anderen Mitgliedstaat vorgesehene bzw.
geschuldete Kindergeld niedriger als das in Deutschland zustehende Kindergeld, ist das
deutsche Kindergeld in Hohe des Unterschiedsbetrages zu zahlen. ’Sind die im anderen
Mitgliedstaat vorgesehenen Leistungen dagegen héher, entfallt eine Zahlung von deutschem
Kindergeld. 8Zum Verfahren siehe Ablaufschema 2, DA 4.821. °Besteht im anderen
Mitgliedstaat kein Anspruch auf Kindergeld, findet auch Art. 68 VO mangels

tatsachlicher Anspruchskonkurrenz keine Anwendung.

(2) 'Die Hohe der auslandischen Leistungen ergibt sich aus der erforderlichen
Korrespondenz mit dem auslandischen Trager bzw. aus den Angaben des Berechtigten.
2Angaben in den Bescheinigungsersuchen (SED) des auslandischen Triagers zu Dauer

und Hohe des Anspruchs konnen ohne weitere Priifung iibernommen werden.

3Fir zuriickliegende Zeitraume und bei abschlieBender Kenntnis ist eine endgiiltige
Entscheidung liber die Hohe der Unterschiedsbetrige zu treffen. “Fiir laufende
Zeitraume ist liber die Unterschiedsbetrage vorlaufig zu entscheiden, da sich jederzeit

Anderungen ergeben kénnen. SDie Vorliufigkeit bezieht sich dabei ausschlieBlich auf
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die Hohe der Zahlbetrage. °Ggfs. sind Zeitrdume zu teilen und in mehreren

Verwaltungsakten zu verbescheiden.

"Hat der auslandische Trager mitgeteilt, dass ausldndische Leistungen nicht beantragt
wurden, oder teilen weder der auslandische Trager noch der Berechtigte mit, ob und in
welcher Hohe Leistungen bezogen wurden, so sind zunachst fiktiv die auslandischen
Leistungen in der jeweils bekannten Hohe anzurechnen. 8Anspruchsvoraussetzungen

und Zahlhohe konnen auch den vergleichenden Tabellen des gegenseitigen

Informationssystems (,,MISSOC*) entnommen werden. °Im Rahmen der regelmaRigen

Uberpriifung ist ggf. eine entsprechende Anpassung vorzunehmen sowie die vorlaufige

Entscheidung in eine endgiiltige zu korrigieren.

"Kann aus eigener Kenntnis z.B. bei Uberschreitung auslandischer
Einkommensgrenzen ein Anspruch im anderen Mitgliedstaat ausgeschlossen werden,
kann vorlaufig volles deutsches Kindergeld festgesetzt werden. "'Auch hier ist ggfs.

eine Anpassung im Rahmen der Uberpriifung vorzunehmen.

(3) Bei der Berechnung der in Deutschland im Rahmen von Art. 68 Abs. 2 VO zu zahlenden
Kindergeldunterschiedsbetrage sind die Anspriiche fir jedes Kind separat

gegeniiberzustellen (kindbezogene Betrachtungsweise), s.a. DA 4.62, Beispiel 16.

Beispiel 16:

Ein in Osterreich wohnender Arbeitnehmer ist als Grenzgénger in Deutschland beschéftigt. Da
er innerhalb der sogenannten Grenzzone wohnt und arbeitet, ist er auf Grund des deutsch-
Osterreichischen Doppelbesteuerungsabkommens in Deutschland nicht unbeschrénkt
einkommensteuerpflichtig. Die Kinder des Arbeitnehmers leben in Osterreich im Haushalt der
geschiedenen Ehefrau, die Anspruch auf ésterreichische Familienbeihilfe fiir diese Kinder hat.
Die geschiedene Ehefrau (ibt in Osterreich eine selbsténdige Erwerbstétigkeit aus.

Es besteht zwar fiir die in Osterreich lebenden Kinder ein Anspruch auf sozialrechtliches
Kindergeld nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 BKGG i. V. m. Art. 67 VO. Dieser Anspruch ruht jedoch in
Hbéhe der Osterreichischen Leistungen nach Art. 68 Abs. 2 Sétze 1 und 2 VO, weil die
geschiedene Ehefrau in Osterreich eine selbsténdige Tétigkeit im Wohnland der Kinder austibt
(Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer i VO).
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DA 4.61 Zu berucksichtigende Familienangehorige

'In die Berechnung der Unterschiedsbetrage sind die Kindergeldbetrage einzubeziehen, die
fur alle Familienangehdrigen nach den jeweils geltenden Rechtsvorschriften vorgesehen sind.
2Es kommt nicht darauf an, dass die vorgesehenen Familienleistungen tatsachlich gezanhit

werden.

DA 4.62 Zu berucksichtigende Leistungen

(1) "In die Berechnung der Kindergeldunterschiedsbetrage sind nur die mit dem Kindergeld
vergleichbaren Leistungen des anderen Staates einzubeziehen. 2Das Elterngeld und

vergleichbare Leistungen sind nicht zu bertcksichtigen.

3Gem. Beschluss F3 vom 19.12.2018 sind bei der Berechnung von Differenzkindergeld
die Anspriiche fiir jedes Kind gesondert gegeniiberzustellen (=kindbezogene

Betrachtung). “Auf den Wichtigen Hinweis aus Dezember 2016 wird verwiesen.

Beispiel 17:

Familie Miiller wohnt mit ihren vier Kindern in der Schweiz. Die Kindsmutter ist in der
Schweiz erwerbstitig, der Vater arbeitet in Deutschland und ist hier unbeschréankt
einkommensteuerpflichtig. Sowohl in Deutschland als auch in der Schweiz besteht dem
Grunde nach Anspruch auf Kindergeld fiir alle vier Kinder. Die Mutter wurde zur

Kindergeldberechtigten bestimmt.

Die Schweiz ist aufgrund des dortigen Wohnsitzes der Kinder vorrangig fiir die
Gewidhrung von Familienleistungen zustédndig (Art. 68 Abs. 1 b i VO). Deutschland ist

nachrangig und damit fiir die Gewédhrung von Differenzkindergeld zustédndig.

Kind | Schweizer Familienleistungen in EUR | Deutsches Kindergeld | Differenz
1 187 250 63
2 187 250 63
3 187 250 63
4 187 250 63

Ergebnis: Das Differenzkindergeld betragt 252 EUR.
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Beispiel 18:

Die Familie lebt mit 3 Kindern (A, B und C) in Belgien. Die Kinder A und B stammen aus erster
Ehe der Kindsmutter. Der leibliche Vater von A und B lebt in den Niederlanden und ist dort
erwerbstétig. Der jetzige Ehemann der Kindsmutter und leibliche Vater von C ist als

Grenzpendler in Deutschland beschéftigt. Die Kindesmutter ist in Belgien erwerbstétig.

Fiir die Kinder A, B und C sind aufgrund der Erwerbstétigkeit der Kindsmutter im Wohnland
der Kinder vorrangig belgische Familienleistungen zu gewéhren (Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b
Ziffer i VO).

Da sowohl der leibliche Vater als auch der Stiefvater von A und B nicht im Wohnland der Kinder
erwerbstétig sind und Deutschland die hbheren Kindergeldbetrage vorsieht, sind fiir A und B
deutsche Kindergeldunterschiedsbetrdge zu gewdhren. In entsprechender Anwendung der
Regelung in Art. 58 DVO ist von niederldndischer Seite die Hélfte der Unterschiedsbetrdge zu
erstatten, soweit der Betrag der zustehenden niederldndischen Leistungen den Betrag der
zustehenden belgischen Leistungen (bersteigt. Der niederldndische Erstattungsbetrag ist
betragsméllig auf die Hbhe der Differenz zwischen belgischen und niederlédndischen
Leistungen begrenzt (vgl. DA 4.34 Abs. 1).

Fir das Kind C sind deutsche Kindergeldunterschiedsbetrdge zu den belgischen Leistungen

zu gewéhren.

(2) 'Bei der Anrechnung der auslandischen Leistung ist stets auf die Bruttobetrage der
auslandischen Leistungen abzustellen. 2Sofern in einem anderen Mitgliedstaat Anspruch auf
Kindergeld (dem Grunde nach) besteht, diese Leistung aber der dortigen Besteuerung
unterliegt (und damit entsprechend gekurzt wird), ist bei der Berechnung des deutschen
Kindergeldunterschiedsbetrags der Bruttobetrag der ausléndischen Leistung zugrunde zu
legen. *Damit erfolgt eine Anrechnung der ungekirzten auslandischen Leistung, da der
Anspruch auf diese Leistung dem Grunde nach besteht. “Die Familienkasse entscheidet
vorlaufig Giber den Anspruch auf (Differenz-)Kindergeld. *Vom auslidndischen Trager ist
spatestens bei der Uberpriifung des Falls eine Bestiatigung mittels SED F001 iiber die
Hohe der dort gezahlten Betridge anzufordern. ®Nach Vorliegen der Antwort des

auslandischen Tragers ist die vorlaufige Entscheidung in eine endgiiltige zu andern.
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DA 4.63 Umrechnungskurse

(1) Nach Art. 90 DVO bestimmt die Verwaltungskommission den Bezugszeitpunkt fur die
Festlegung der Umrechnungskurse, der zur Berechnung bestimmter Leistungen und Betrage
heranzuziehen ist. 2Mit Beschluss Nr. H12 vom 19. Oktober 2021 hat die
Verwaltungskommission festgelegt, dass bei Berlcksichtigung eines Betrages in einer
anderen Wahrung zum Zwecke der erstmaligen Leistungsberechnung derjenige
Umrechnungskurs zu verwenden ist, der fir den ersten Tag des Monats veréffentlicht wurde,
der dem Monat vorausgeht, in dem die Berechnung erfolgt. 3Dies gilt entsprechend, wenn
infolge von Anderungen z.B. hinsichtlich der Héhe von ausldndischen Leistungen eine

Neuberechnung der Unterschiedsbetrage erforderlich wird.

Beispiel 19:

Am 14.07.2020 berechnet die Familienkasse aufgrund eines Neuantrags die

Kindergeldunterschiedsbetrége fiir die Zeit ab Juli 2020.

Hierbei ist der fiir 01.06.2020 veréffentlichte Umrechnungskurs zu verwenden.

Beispiel 20:

Am 18.01.2020 berechnet die Familienkasse erneut die bis Dezember 2019 gezahlten und
vorldufig  festgesetzten  Kindergeldunterschiedsbetrdge, da héhere  auslédndische

Familienleistungen gewéhrt wurden als urspriinglich berticksichtigt.
Hierbei ist der fiir den 01.12.2019 verdffentlichte Umrechnungskurs zu verwenden.

Am 18.01.2020 stellt die Familienkasse bei der Uberpriifung fest, dass sich zwar die
urspriinglich zugrunde gelegte Hbéhe der ausldndischen Familienleistungen im Jahr 2020 nicht
veréndert hat, aber der aktuelle Wechselkurs von dem urspriinglich zugrunde gelegten Kurs

abweicht.

Eine Anpassung der deutschen Kindergeldunterschiedsbetrdge fiir die Vergangenheit ist nicht
vorzunehmen, da Anlass fiir die vorldufige Festsetzung die Prognose (ber die Hbéhe der
ausléndischen Familienleistungen bzw. der deutschen Kindergeldunterschiedsbetrdge war

und nicht die Unklarheit (iber den Wechselkurs.
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DA 4.7 Zahlung des Kindergeldes an den kindergeldberechtigten
Elternteil

(1) "Unabhangig von der Lésung der Anspruchskonkurrenzen nach Art. 67, 68 der VO ist zu
prifen, an wen das Kindergeld von dem vor- bzw. nachrangigen Mitgliedstaat auszuzahlen ist.
’Das Gemeinschaftsrecht regelt nicht, welcher von mehreren in Betracht kommenden
Personen die Familienleistungen zu gewahren sind. *Dies bestimmt sich ausschlief3lich nach

dem nationalen Recht des jeweiligen Mitgliedstaates.

(2) 'Das Kindergeld ist an denjenigen Elternteil zu zahlen, der gemaR § 64 EStG bzw. § 3
BKGG der Kindergeldberechtigte ist. 2Ist danach ein Elternteil der Kindergeldberechtigte bzw.
wird als Kindergeldberechtigter bestimmt, der selbst nicht den deutschen Rechtsvorschriften
unterliegt, ist nach der standigen Rechtsprechung des EuGH (Urteil vom 10. Oktober 1996,
Rechtssache C-245/94 - Hoever/Zachow; Urteil vom 7. Juni 2005, Rechtssache C-543/03 -
Dodl/Oberhollenzer und Urteil vom 7. Juli 2005, Rechtssache C-153/03 - Weide, verheiratete

Schwarz) dennoch ihm das Kindergeld zu zahlen.

(3) '"Unterliegt der in Deutschland nach dem EStG anspruchsberechtigte Elternteil (§ 62 Abs.
1 EStG) den deutschen Rechtsvorschriften, wird der im Ausland lebende Elternteil gem. Art. 60
DVO so behandelt, als wiirde er in Deutschland wohnen. 2Nach Art. 60 der DVO ist die
Situation der gesamten Familie in der Weise zu berlcksichtigen, als wirden alle beteiligten
Personen unter die deutschen Rechtsvorschriften fallen und in Deutschland wohnen.
SAufgrund des fiktiven Wohnsitzes in Deutschland hat auch der im anderen Mitgliedstaat
lebende Elternteil einen Anspruch auf steuerliches Kindergeld nach des § 62 Abs. 1 Nr. 1 EStG
(siehe hierzu auch DA 213.26). “Demnach konnen beide Elternteile Berechtigte nach § 62
EStG sein und § 64 EStG ist zu beachten (beachte jedoch DA 3.1 Abs. 4 S. 4,5).

(4) Fliir Berechtigte mit EU- bzw. EWR-Staatsangehorigkeit ist in europarechtskonformer
Auslegung des § 62 Abs. 1a EStG auf die Freiziigigkeitsberechtigung nach § 2 Abs. 2
und 3 FreiziigG/EU durch den im Inland lebenden Elternteil abzustellen®.

(5) 'Unterliegt der in Deutschland nach dem BKGG anspruchsberechtigte Elternteil den

deutschen Rechtsvorschriften, ist Art. 60 DVO zur Beurteilung der Anspruchskonkurrenzen

5 Siehe Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 01. August 2022 in der Rechtssache C-411-
120; § 62 Abs. 1a Séatze 1 und 2 EStG sind insoweit nicht anzuwenden. Voraussetzung fiir den
Anspruch auf Kindergeld in den ersten drei Monaten ist weiterhin das Vorliegen eines
Wohnsitzes oder gewohnlichen Aufenthalts, siehe auch Einzelweisung des BZSt vom 28.
September 2022.
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und der potentiell Anspruchsberechtigten heranzuziehen. 2Ein Anspruch nach dem EStG wird

in dieser Konstellation jedoch nicht begriindet. *Die Elternteile kénnen demnach einen
Anspruch nach dem BKGG haben und § 3 BKGG ist zu beachten.

(6) Unterliegt der in Deutschland anspruchsberechtigte Elternteil nicht den deutschen
Rechtsvorschriften, gelten die Ausfiihrungen in den Abséatzen 3 und 4 entsprechend (s.
a. DA 3.31).

Beispiel 21 (vorrangige Zustandigkeit Deutschlands):

Die Familie wohnt in einem gemeinsamen Haushalt in Deutschland. Der Vater arbeitet in

Deutschland, die Mutter arbeitet in der Tschechischen Republik.

Deutschland ist als Wohnland der Kinder vorrangig zustéandig (Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b
Ziffer i VO). Auch wenn die Mutter den tschechischen Rechtsvorschriften unterliegt, so kann
sie aufgrund ihres Wohnsitzes grds. einen Anspruch auf Kindergeld nach § 62 EStG geltend
machen. Die Eltern kénnen somit gem. § 64 Abs. 2 Satz 2 EStG einen Berechtigten

bestimmen.

Beispiel 22 (nachrangige Zustandigkeit Deutschlands):

Die Mutter wohnt mit dem Kind in der Tschechischen Republik und arbeitet dort. Der Vater

wohnt und arbeitet in Deutschland. Es besteht kein gemeinsamer Familienwohnsitz.

Es sind vorrangig tschechische Familienleistungen zu gewéhren (Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b
Ziffer i VO); Deutschland ist nachrangig zusténdig und hat Unterschiedsbetrdge zu zahlen.
Auch wenn die Mutter den tschechischen Rechtsvorschriften aufgrund der dortigen
Erwerbstétigkeit unterliegt, so ist sie wegen des fiktiven Wohnsitzes (Art. 60 DVO) in
Deutschland grds. nach § 62 Abs. 1 Nr. 1 EStG anspruchsberechtigt. Beide Elternteile kbnnen
daher grds. einen Anspruch auf Unterschiedsbetrdge nach den EStG geltend machen. Da die
Mutter das Kind jedoch in den Haushalt aufgenommen hat, ist sie vorrangig berechtigt (§ 64
Abs. 2 Satz 1 EStG).
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Variante:

Der Vater hat in Deutschland nur einen Nebenwohnsitz zu Erwerbszwecken und wird nach § 1
Abs. 3 EStG als unbeschrénkt einkommensteuerpflichtig behandelt. Sein Lebensmittelpunkt
und Hauptwohnsitz befinden sich bei der Mutter und dem Kind in der Tschechischen Republik.

Ein evtl. Unterschiedsbetrag kann bei einer Berechtigtenbestimmung gem. § 64 Abs. 2 S. 2
EStG zugunsten des Vaters auch an diesen auf der Grundlage des EStG gezahlt werden.
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DA 4.8 Verfahren

DA 4.81 Antrag

DA 4.811 Berechtigte Personen

(1) Nach den europarechtlichen Regelungen ist grundséatzlich die Person, die nach nationalem

Recht kindergeldberechtigt ist, antragsberechtigt.

(2) Ausnahme: Antragsberechtigt ist auch der andere Elternteil, eine andere als Elternteil
behandelte Person oder eine Person oder Institution, die als Vormund des Kindes handelt
(auch wenn die Person, die den Antrag stellt, selbst im anderen Mitgliedstaat erwerbstatig ist),
wenn die grundsatzlich antragsberechtigte Person keinen Antrag stellt (Art. 60 Abs. 1 Satz 3
DVO).

(3) "Ist der Antrag des in Deutschland lebenden Elternteils abzulehnen, da das Kind im
Haushalt des im anderen Mitgliedstaat lebenden Elternteils lebt, setzt dieser Antrag das
Verwaltungsverfahren in Bezug auf den im EU/EWR-Ausland bzw. der Schweiz
lebenden Elternteil in Gang. 2Die Familienkasse hat weitere Ermittlungen zur Priifung
des Anspruchs des im EU/EWR-Ausland bzw. der Schweiz lebenden Elternteils

einzuleiten.

(4) "Ist die Anschrift des im EU/EWR-Ausland bzw. der Schweiz lebenden Elternteil
bekannt, ist ein entsprechendes Anschreiben zur Anforderung von weiteren

anspruchsbegriindenden Unterlagen zu versenden, siehe Wichtiger Hinweis von

Oktober 2016. 2Soweit keine steuerliche Identifikationsnummer vergeben wurde, ist die
auslandische Identifikationsnummer anzufordern, sofern im auslandischen Staat eine
solche vergeben wird. 3Ist dies nicht der Fall, sind andere amtliche Dokumente als
Identifikationsnachweis anzufordern. “Die Identifikationsnummer ist in KIWI

einzutragen.

(5) "Ist noch kein Kindergeldfall des im EU/EWR-Ausland bzw. der Schweiz lebenden
Elternteils erfasst bzw. sind keine Adressdaten bekannt, ist zudem die in Deutschland
erfolgte Antragstellung mittels SED F001 auch dem (ggfs. vorrangig zustdndigen)
ausléndischen Trager mitzuteilen. 2Informationen zum maglichen Berechtigten sind

uber die Verbindungsstelle bzw. den jeweiligen zustédndigen regionalen Trager oder ggf.
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auch uber den anderen Elternteil einzuholen (dabei kann auch die Kindergeldakte des

anderen Elternteils herangezogen werden).

(6) 'Bleiben die Ermittlungen erfolglos, so ist keine weitere Veranlassung seitens der
Familienkasse erforderlich. 2Die Familienkasse hat damit ihre Ermittlungspflicht erfiillt
(Richtwert: nach einem Zeitraum von 5 Wochen ist keinerlei Riickmeldung eingegangen

bzw. kein Ermittlungserfolg eingetreten).

(7) 'Zur Priifung, welcher Staat vorrangig fiir die Gewahrung von Kindergeld zustidndig
ist, kann auf die Kindergeldakte des anderen Elternteils zuriickgegriffen werden. 2Auch
die Offenbarung anspruchserheblicher Informationen im Bescheid (wie zum Beispiel
das Ausiiben einer Erwerbstatigkeit) gegeniiber dem im EU/EWR-Ausland bzw. der
Schweiz lebenden Elternteil ist von § 30 Absatz 4 Nummer 1 AO bzw. § 69 Absatz 1
Nummer 1 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X) gedeckt. *Hiervon nicht umfasst ist
jedoch die Offenbarung detaillierter Informationen gegeniiber dem anderen Elternteil,
die nicht wesentlich fiir die Begriindung des Bescheides sind (wie zum Beispiel die

Angabe des Betriebs, bei dem der andere Elternteil arbeitet).

(8) 'Erfolgt auf das Anschreiben der Familienkasse bzw. die Anforderung der
Antragsunterlagen keine Reaktion, so ist eine Erinnerung vorzunehmen. 2Bleibt auch
diese erfolglos und bestehen keine Zweifel an der Richtigkeit der verwendeten
Anschrift, hat die Familienkasse damit ihre Ermittlungspflicht im Rahmen der
Antragsgleichstellung erfiillt. 3Der Antrag ist gegeniiber dem im EU-/EWR-Ausland bzw.
der Schweiz lebenden Elternteil abzulehnen (Richtwert: nach einem Zeitraum von 5
Wochen ist keinerlei Riickmeldung eingegangen bzw. kein Ermittlungserfolg

eingetreten).

(9) 'Unabhidngig hiervon kann es auch dazu kommen, dass der Antrag unmittelbar von
dem im EU/EWR-Ausland bzw. der Schweiz lebenden Elternteil gestellt wird. 2Sodann
ist zu priifen, ob bereits ein Fall (des anderen Elternteils) vorhanden ist und wenn ja, ob
Unterlagen (bernommen werden konnen oder entsprechende Veranlassungen
notwendig sind. 3Hat die Familienkasse einen Antrag des in Deutschland lebenden
Elternteils bereits abgelehnt und ist iiber den Anspruch des anderen Elternteils noch
zu entscheiden, so ist der Zeitpunkt der Antragstellung des ersten Elternteils zugrunde
zu legen. “Hierdurch ergeben sich gegebenenfalls Anspruchszeitraume in der

Vergangenheit.

DA-uzV, Stand: Januar 2023 76



SNach § 62 Abs. 1 Satz 2 EStG ist der Berechtigte grundsatzlich mittels steuerlicher

Identifikationsnummer zu identifizieren. ®Da der im Ausland lebende Elternteil jedoch

nach § 139a AO keine steuerliche Identifikationsnummer erhalt, sind die im Ausland
lebenden Elternteile in anderer geeigneter Weise zu identifizieren. Im Zuge der
Anspruchspriifung ist eine personliche Identifikationsnummer (PIN), soweit vorhanden,
anzufordern. %Ist keine PIN vorhanden, kann die Identifizierung auch durch andere
geeignete Dokumente erfolgen, wie z.B. auslandische Geburtsurkunde oder amtlicher
Ausweis. °Ist keine Identifikation moglich, ist der Antrag abzulehnen, bzw. bei

Feststellung im Rahmen der niachsten Uberpriifung die Festsetzung aufzuheben.
"Wird eine PIN des Berechtigten mitgeteilt, ist diese im IT-Verfahren KIWI einzutragen.

""Im Ausland lebende Kinder sind ebenfalls in geeigneter Weise zu identifizieren, s.a.

Arbeitsanleitung zum Verfahren, Kapitel 6.2.1.1. '?Sofern eine PIN mitgeteilt wird, ist

diese im IT-Verfahren KIWI in der Spalte ,,Kinderdaten“ im Reiter des jeweiligen Kindes

im Feld ,,Reserve (Kind)“ einzutragen.

DA 4.812 Zustandige Stelle

'Der Antrag kann bei der zustandigen Familienkasse gestellt werden. 2Er kann dariiber hinaus
auch bei der entsprechenden Behoérde im anderen Mitgliedstaat gestellt werden (Art. 81 VO).
3Der Antrag wird dann durch diese Stelle an die Familienkasse Ubermittelt (ggf. tber die
Verbindungsstelle). “Der Tag, an dem der Kindergeldantrag bei der Familienkasse im anderen
Mitgliedstaat eingegangen ist, gilt auch als Tag des Antragseingangs bei der zustandigen
Familienkasse in Deutschland. 5Siehe auch DA 4.822.
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DA 482 Von der Anspruchspriufung bis zur Kindergeldgewahrung oder

Ablehnung

DA 4.821 Antragseingang bei Familienkasse

'Geht der Antrag bei der Familienkasse ein, ist zu priifen, ob Deutschland vorrangig oder

nachrangig zustandig ist.

2Um eine einheitliche Entscheidung zur vorrangigen oder nachrangigen Zustandigkeit von

Deutschland zur Zahlung von Familienleistungen herbeizufiihren, ist eine Abstimmung zur

Zustandigkeit mit der Elterngeldstelle vorzunehmen, wenn

. eines der Kinder des Antragstellers jinger als 18 Monate ist bzw.

. bei angenommenen Kindern und bei Kindern, die mit dem Ziel der Annahme
aufgenommen wurde, bis zur Vollendung des 8. Lebensjahres des Kindes, wenn

noch keine 14 Monate seit der Aufnahme verstrichen sind.

“Die Familienkasse schreibt an die zustandige Elterngeldstelle, dass sie in dem bestimmten
Fall zu dem Ergebnis gelangt ist, dass Deutschland vorrangig zustandig ist und bittet die
jeweilige Stelle um Stellungnahme dazu. °Die zustéandige Elterngeldstelle kann unter Eingabe

der Postleitzahl auf https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld

gefunden werden.
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Ablaufschema 1:

Prifungsergebnis der Familienkasse: Deutschland ist vorrangig zustandig

Wenn die Elterngeldstelle ebenfalls zu
dem Ergebnis gekommen ist, dass
Deutschland vorrangig zustandig ist:

Entscheidung tiber Kindergeldanspruch nach
nationalem Recht (Art. 60 Abs. 2 DVO)

\

Wenn die Elterngeldstelle zu dem
Ergebnis gekommen ist, dass
Deutschland nachrangig zustandig ist:

Prifung, ob die Familienkasse aufgrund der
Begriindung der Elterngeldstelle ebenfalls zu
dem Ergebnis kommt, dass Deutschland
nachrangig zustandig ist

r

Wenn ja: siehe Verfahren, wenn Familienkasse
zu dem Ergebnis kommt, dass Deutschland
nachrangig zustandig ist (siehe unten)

N\

Wenn ein Anspruch auf Kindergeld
besteht: Festsetzung und Zahlung des
Kindergeldes

-

Art. 60 Abs. 2 Satz 3 DVO:

Ubermittlung des Antrags an den zustindigen Triger im
anderen Mitgliedstaat mittels SED FO01 (ggf. Giber die
jeweilige Verbindungsstelle), wenn ein Anspruch auf einen
Unterschiedsbetrag bestehen kénnte

Information des zustandigen Tragers im anderen
Mitgliedstaat (ggf. Uber die jeweilige Verbindungsstelle)
Uber die Kindergeldentscheidung (an wen, fir welchen
Zeitraum, fur welche Familienangehérigen, in welcher Héhe
Kindergeld festgesetzt und gezahlt wird)

Information des Antragstellers dariber, dass sein Antrag
und die Entscheidung tber seinen Kindergeldanspruch an
den zustdndigen Trager im anderen Mitgliedstaat

weitergeleitet wurden.

*Wenn die Familienkasse zu dem Ergebnis kommt, dass Deutschland nachrangig zustandig
ist muss sie sich ebenfalls mit der Elterngeldstelle abstimmen, um eine einheitliche

Entscheidung zur vorrangigen oder nachrangigen Zustandigkeit von Deutschland zur Zahlung

~

)

Wenn nein: Kommen Familienkasse und
Elterngeldstelle nicht zu demselben Ergebnis,
ist der Familienkasse Direktion unter
Aktenvorlage zu berichten.

von Familienleistungen herbeizufihren, wenn:

. eines der Kinder des Antragstellers jinger als 18 Monate ist bzw.
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. bei angenommenen Kindern und bei Kindern, die mit dem Ziel der Annahme

aufgenommen wurden, bis zur Vollendung des 8. Lebensjahres des Kindes, wenn
noch keine 14 Monate seit der Aufnahme verstrichen sind.

'Die Familienkasse informiert die zustéandige Elterngeldstelle schriftlich, dass sie in dem
bestimmten Fall zu dem Ergebnis gelangt ist, dass Deutschland nachrangig zustandig ist und
bittet die jeweilige Stelle um Stellungnahme dazu. ®Die zustandige Elterngeldstelle kann unter
Eingabe der Postleitzahl auf

https://familienportal.de/familienportal/familienleistungen/elterngeld gefunden werden.
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Ablaufschema 2:

Prifungsergebnis der Familienkasse: Deutschland ist nachrangig zustéandig

Wenn die Elterngeldstelle ebenfalls zu
dem Ergebnis gekommen ist, dass
Deutschland nachrangig zustandig ist:

Wenn die Elterngeldstelle zu dem
Ergebnis gekommen ist, dass
Deutschland vorrangig zustandig ist:

Familienkasse trifft unverzlglich vorlaufige
Entscheidung Uber die nachrangige
Zustandigkeit Deutschlands (Art. 60 Abs. 3
DVO)

Prifung, ob die Familienkasse aufgrund der
Begrindung der Elterngeldstelle ebenfalls zu
dem Ergebnis kommt, dass Deutschland
vorrangig zustandig ist
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Wenn ja: siehe Verfahren, wenn
Familienkasse zu dem Ergebnis kommt, dass
Deutschland vorrangig zustandig ist (siehe

oben)

4 )
Wenn nein: Kommen Familienkasse und
Elterngeldstelle nicht zu demselben Ergebnis, ist
der Familienkasse Direktion unter Aktenvorlage
zu berichten.

Achtung: Es gilt die Frist von 2 Monaten, in denen
der Entscheidung des auslandischen Tragers
Uber die vermeintliche Vorrangigkeit Deutschlands
widersprochen werden kann. Es muss in jedem

Fall vorsorglich widersprochen werden.

- J
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Weiterleitung des Antrags an die
zustandige Stelle im anderen Mitgliedstaat,
ggf. Uber die Verbindungsstelle mittels
SED F001 (Art. 60 Abs. 3 DVO)

Information des Antragstellers
Uber die Weiterleitung seines
Antrags (Art. 60 Abs. 3 DVO)

Vorlaufige Festsetzung nach § 165
Abs. 1 Satz 1 AO und Zahlung des
Kindergeldunterschiedsbetrags

4 )
Wenn die zustandige Stelle im anderen
Mitgliedstaat zu der Entscheidung der
Familienkasse innerhalb von zwei Monaten
keine Stellungnahme oder eine zustimmende
Stellungnahme abgibt, gilt die vorlaufige
Entscheidung der Familienkasse (Art. 60 Abs. 3
DVO). Sie erhalt eine Information Uber die im
anderen Staat zustehenden Leistungen.
- J

Wenn die zustandige Stelle im anderen
Mitgliedstaat der vorlaufigen Entscheidung
der Familienkasse widerspricht, gilt Art. 6

Abs. 2 bis 5 DVO (Art. 60 Abs. 4 DVO),

siehe DA 4.822

Im Rahmen der regelméaRigen Uberpriifung trifft die
Familienkasse (bei abschlieRender Kenntnis Uber
die Hohe der anrechenbaren auslandischen
Leistungen) eine endglltige Entscheidung Uber die
Unterschiedsbetrage und hebt die Vorlaufigkeit des
Kindergeldbescheides auf

Ggf. Nachzahlung oder Ruckforderung
von zu wenig oder Uberzahlten
Unterschiedsbetragen

Ggf. Verrechnung Uberzahlten
Kindergeldes (Art. 60 Abs. 5 DVO)
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DA 4.822 Antragseingang bei auslandischem Trager

'Der Antrag auf Kindergeld kann auch bei der entsprechenden Stelle im anderen Staat gestellt
werden (Art. 81 VO). 2Der Tag, an dem der Kindergeldantrag bei der Familienkasse im
anderen Mitgliedstaat eingegangen ist, gilt auch als Tag des Antragseingangs bei der

zustandigen Familienkasse in Deutschland.

3Achtung: Die Familienkasse in Deutschland kann innerhalb von zwei Monaten nach Eingang
des Antrags der vorlaufigen Entscheidung des anderen Tragers widersprechen (Art. 60 Abs.
3 DVO). “In dieser Frist missen unverziglich noch fehlende Unterlagen angefordert, ggf.
Ubersetzungen veranlasst und die einheitliche Entscheidung tber die Zusténdigkeit mit der
Elterngeldstelle stelle herbeigefiihrt werden (siehe oben). ®Sollte fiir die Familienkasse
absehbar sein, dass innerhalb der Frist keine einheitliche Entscheidung mdglich ist, muss sie
der vorlaufigen Entscheidung des Tragers im anderen Staat vorsorglich innerhalb der Frist

widersprechen.

®Widerspricht die Familienkasse nicht, wird die Entscheidung des Tragers im anderen Staat
Uber die vorrangige Zustandigkeit zur Zahlung von Kindergeld und Elterngeld auch fur die

deutschen Behorden verbindlich.

"Kommen Familienkasse und Elterngeldstelle zu dem Ergebnis, dass die Entscheidung des
Tragers im anderen Staat nicht zutrifft, gilt Art. 6 Abs. 2 bis 5 DVO (Art. 60 Abs. 4 DVO).

8Kommen Familienkasse und Elterngeldstelle zu dem Ergebnis, dass die Entscheidung des
Tragers im anderen Staat zutrifft, ist je nach vorrangiger oder nachrangiger Zustandigkeit zu

verfahren.

*Kommen Familienkasse und Elterngeldstelle nicht zu demselben Ergebnis, ist entsprechend
DA 4.821 zu verfahren.

DA 4.823 Antragseingang bei Elterngeldstelle

'Geht der Antrag zuerst bei der Elterngeldstelle ein (vom Antragsteller oder aus einem anderen
Mitgliedstaat), leitet die jeweilige Stelle das Verfahren zur einheitlichen Entscheidung von

Familienkasse und Elterngeldstelle tber die vorrangige oder nachrangige Zustandigkeit ein.
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2Auch fur die Elterngeldstelle gilt, dass sie eine Frist von zwei Monaten hat, um der vorlaufigen

Entscheidung des anderen Tragers im anderen Mitgliedstaat zu widersprechen. *Anderenfalls

wird diese Entscheidung auch fir die Familienkasse verbindlich (vgl. ggf. DA 4.2 Abs. 1 Satz

4 und 5). “Es ist deshalb unverziglich auf die Anfrage der Elterngeldstelle zu reagieren.
DA 4.83 Rechtsbehelfe

Nach Art. 81 VO kdénnen auch Rechtsbehelfe innerhalb eines Monats bzw. innerhalb von 3
Monaten (bei sozialrechtlichem Kindergeld) nach Bekanntgabe der Entscheidung bei der
entsprechenden Behdrde, dem entsprechenden Trager oder dem entsprechenden Gericht im
anderen Mitgliedstaat eingereicht werden. ?Der Rechtsbehelf wird dann unverziglich an die
zustandige Stelle in Deutschland (ggf. (iber die Verbindungsstelle) weitergeleitet. *Der Tag, an
dem der Rechtsbehelf bei der anderen Stelle eingegangen ist, gilt auch fir die Familienkasse

als Tag, an dem der Rechtsbehelf eingelegt wurde bzw. die Klage erhoben wurde.

“Umgekehrt kdnnen Personen auch bei der Familienkasse Rechtsbehelfe einlegen, die fiir die
zustandige Familienkasse in einem anderen Mitgliedstaat bestimmt sind. °Solche
Rechtsbehelfe sind mit einem Eingangsstempel zu versehen und unverziglich an die

zustandige Stelle weiterzuleiten (ggf. Uber die Verbindungsstelle). °Siehe auch DA 7.2.
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DAS5S Anspriuche von Rentnern (Art. 67 Satz 2 und 68
Abs. 1 VO)

Hierzu bestimmt Art. 67 Satz 2 VO:

»Ein Rentner hat jedoch Anspruch auf Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften
des fiir die Rentengewidhrung zustandigen Mitgliedstaats.“

Erganzend hierzu regelt Art. 68 Abs. 1 VO:

»(1) Sind fir denselben Zeitraum und fiir dieselben Familienangehorigen Leistungen
nach den Rechtsvorschriften mehrerer Mitgliedstaaten zu gewéhren, so gelten folgende
Prioritatsregeln:

a) Sind Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus unterschiedlichen Griinden zu
gewdhren, so gilt folgende Rangfolge: an erster Stelle stehen die durch eine
Beschiftigung oder eine selbstindige Erwerbstatigkeit ausgelosten Anspriiche, darauf
folgen die durch den Bezug einer Rente ausgelésten Anspriiche und schlieBlich die
durch den Wohnort ausgelésten Anspriiche.

b) Sind Leistungen von mehreren Mitgliedstaaten aus denselben Griinden zu
gewdhren, so richtet sich die Rangfolge nach den folgenden subsidiaren Kriterien:

i) ...

i) bei Anspriichen, die durch den Bezug einer Rente ausgelost werden: der
Wohnort der Kinder, unter der Voraussetzung, dass nach diesen
Rechtsvorschriften eine Rente geschuldet wird und subsidiar gegebenenfalls die
langste Dauer der nach den widerstreitenden Rechtsvorschriften zuriickgelegten
Versicherungs- oder Wohnzeiten;

iif) ...«
DA 5.1 Rentner

(1) 'Zu den Rentnern im Sinne von Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO zahlen alle Bezieher von
Renten wegen Alters, wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und wegen Todes aus einer der
gesetzlichen Rentenversicherungen (§ 33 SGB VI) sowie die Bezieher einer Verletztenrente
oder einer Hinterbliebenenrente aus der gesetzlichen Unfallversicherung (§§ 56 und 63 SGB
VIl). 2Zu den Rentnern gehoren ferner ehemalige Bergleute, die eine

Knappschaftsausgleichsleistung (§ 239 SGB VI) beziehen.
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(2) Als Rentner im Sinne von Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO gelten auch Ruhestandsbeamte

und ihnen Gleichgestellte, die Versorgungsbeziige nach beamten- oder soldatenrechtlichen

Vorschriften bzw. Grundséatzen erhalten.

(3) Als Rentenbezug gilt die Zeit ab Rentenbeginn, auch wenn wahrend des
Rentenantragsverfahrens eine andere, nachrangige Leistung (z. B. Krankengeld) gewahrt

worden ist.

(4) Ein Rentner hat Anspruch auf Familienleistungen fir seine Familienangehdrigen (siehe DA
2.22 Satz 3).

DA 5.2 Zustédndiger Staat

DA 5.21 Allgemeines

'Zur Gewahrung der Familienleistungen ist grundsatzlich der fir die Rentenzahlung
zustandige Staat verpflichtet (Art. 67 Satz 2 VO). 2Der Wohnsitz der Kinder ist gemaf Art. 68
Abs. 1 Buchstabe b Ziffer ii VO nur von Bedeutung, wenn Renten aus mehreren
Mitgliedstaaten bezogen werden.

3Personen, die aufgrund des Bezugs einer Rente vom personlichen und sachlichen
Anwendungsbereich der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 umfasst sind und denen
deutsche Familienleistungen nach Art. 67 Satz 2 VO zustehen, haben bereits ab dem
Wechselmonat Anspruch auf Kindergeld nach dem EStG, sofern sie unbeschrankt
steuerpflichtig sind oder so behandelt werden. “Sind sie nicht unbeschrankt
steuerpflichtig, besteht ein Anspruch nach dem BKGG?®. °Die Voraussetzungen des
BKGG gelten insofern als erfiillt (siehe auch DA 4.4 Abs. 3).

DA 5.22  Zustandigkeit bei Rentenbezug nach den Rechtsvorschriften

nur eines einzigen Mitgliedstaats

(1) 'Ein Rentner, der nach den Rechtsvorschriften nur eines einzigen Mitgliedstaats Rente
bezieht, erhalt nach Art. 67 Satz 2 i. V. m. Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO die

Familienleistungen des fiir die Rente zustéandigen Staates. 2Danach erhalt der Bezieher einer

6 Vgl. BT-Drucks. 13/1558, 163.
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deutschen Rente im Sinne von DA 5.1 unabhangig davon, in welchem Mitgliedstaat er wohnt,

deutsche Familienleistungen und damit auch das deutsche Kindergeld entweder nach dem
EStG, wenn er unbeschrankt einkommensteuerpflichtig ist oder auf Antrag gemafR § 1 Abs. 3
EStG derart behandelt wird, oder nach dem BKGG, wenn er in Deutschland lediglich
beschrankt einkommensteuerpflichtig ist. *Ob dabei volles deutsches Kindergeld oder nur ein

Kindergeldunterschiedsbetrag zu zahlen ist, richtet sich nach Art. 68 Abs. 2 VO.

(2) 'Bezieht ein Rentner ausschlieRlich die Rente eines anderen Mitgliedstaats, stehen ihm
nach Art. 67 Satz 2 i. V. m. Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO nur die Familienleistungen dieses
Staates zu.

2Erfullt ein solcher Rentner jedoch gleichzeitig die Anspruchsvoraussetzungen nach
innerstaatlichem deutschem Recht, z. B. auf Grund eines inlandischen Wohnsitzes, wird dieser
Kindergeldanspruch nach dem EStG oder auch nach dem BKGG nicht ausgeschlossen.
3Vielmehr sind in einem solchen Fall nach Art. 68 Abs. 2 VO deutsche Familienleistungen unter
Anrechnung der Leistungen des anderen Mitgliedstaats bzw. bei Beschéaftigung oder
selbstandiger Erwerbstatigkeit des Rentners oder eines anderen Elternteils in Deutschland
gemal Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO in voller Héhe zu zahlen.

Beispiel 24:

Ein Antragsteller wohnt zusammen mit seiner Familie in Deutschland. Er war bisher nur in den
Niederlanden als Arbeitnehmer beschéftigt. Nach einem Arbeitsunfall bezieht er eine

niederlandische Unfallrente.

Weil er ausschliellich niederléndische Unfallrente erhélt, stehen geméal3 Art. 68 Abs. 1
Buchstabe a VO vorrangig niederldndische Familienleistungen zu. Der Antragsteller erfiillt
Jedoch auf Grund seines Wohnsitzes in Deutschland gleichzeitig die Voraussetzung des § 62
Abs. 1 Nr. 1 EStG und hat somit auch einen rein innerstaatlichen Anspruch auf das
steuerrechtliche Kindergeld. Dieser Anspruch auf steuerrechtliches Kindergeld ruht jedoch
gemél Art. 68 Abs. 2 VO, weil nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe a VO gleichzeitig
niederléndische Familienleistungen zustehen. Zu einem eventuellen Anspruch auf einen

Kindergeldunterschiedsbetrag vgl. DA 4.
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DA 5.23  Zustandigkeit bei Rentenbezug nach den Rechtsvorschriften

zweier oder mehrerer Mitgliedstaaten

(1) 'Ein Rentner, der nach den Rechtsvorschriften zweier oder mehrerer Mitgliedstaaten Rente
bezieht, erhalt nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer ii VO vorrangig die Familienleistungen
nach den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaates, der Wohnland der Kinder ist, wenn er nach
den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaates Rente bezieht. 2Somit stehen einem Rentner,
dessen Kinder in Deutschland wohnen und der neben einer deutschen Rente eine oder
mehrere Renten aus anderen Mitgliedstaaten bezieht, vorrangig deutsche Familienleistungen
zu. 3Umgekehrt sind einem Rentner, dessen Kinder in einem anderen Mitgliedstaat wohnen,
vorrangig Familienleistungen dieses Wohnlandes zu zahlen, wenn er nach dessen
Rechtsvorschriften Rente bezieht. “Zu einem eventuellen Anspruch auf Unterschiedsbetrage
gegen einen nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer ii VO nachrangigen Mitgliedstaat sieche DA
4.

Beispiel 25:

Ein &sterreichischer Arbeitnehmer war bis Mai 1990 im Wohnland Osterreich und
anschlieBend als Grenzgéanger in Deutschland beschéftigt. Seit Mérz 2009 bezieht er sowoh/
deutsche als auch 6sterreichische Altersrente. Seine beiden 21 und 24 Jahre alten Kinder

studieren in Osterreich; seine Ehefrau ist nicht berufstétig.

Weil der Rentner sowohl deutsche als auch Osterreichische Rente bezieht, ist die Rangfolge
zwischen deutschen und dsterreichischen Familienleistungen nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe
b Ziffer ii VO zu bestimmen. Dabei sind gemé&l3 Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer ii VO vorrangig
Osterreichische Leistungen zu zahlen, weil der Rentner auch nach den Rechtsvorschriften des

Wohnlandes der Kinder Rente bezieht.

(2) "Wohnen die Kinder eines Rentners in einem Mitgliedstaat, aus dem der Rentner keine
Rente bezieht, hat er nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer ii 2. Alternative VO vorrangig
Anspruch auf Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften desjenigen Staates, in dem er
die langsten Versicherungszeiten (siehe hierzu auch DA 1.10) oder Wohnzeiten zurtickgelegt
hat. 2Wohnzeiten sind nur zu berlicksichtigen, soweit sie in Staaten mit Wohnsitzsystemen
(wie z.B. Danemark, Niederlande) einen Rentenanspruch vermitteln. *Bei gleich langen
Versicherungs- oder Wohnzeiten besteht vorrangig Anspruch auf Familienleistungen nach den

Rechtsvorschriften desjenigen Staates, in dem zuletzt Versicherungs- oder Wohnzeiten
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zurlickgelegt wurden (analog Art. 24 Abs. 2 Buchstabe b VO). “Zu einem eventuellen Anspruch

auf Unterschiedsbetrage gegen einen nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer ii VO
nachrangigen Mitgliedstaat siehe DA 4.

Beispiel 26:

Ein schwedischer Arbeitnehmer hat nacheinander 4 Jahre in Dé&nemark, 7 Jahre in
Deutschland und 3 Jahre in den Niederlanden gearbeitet. Nachdem er erwerbsunféhig
geworden ist, kehrt er mit seiner Familie in sein Heimatland Schweden zurtick, in dem er keine
Versicherungszeiten zuriickgelegt hat. Auf Grund seiner friiheren Arbeitnehmertétigkeit erhélt
er sowohl deutsche als auch dénische und niederléndische Rente wegen Erwerbsunféhigkeit.
Die Ehefrau ist nicht berufstétig.

Da der Rentner im Wohnland der Kinder keine und in Deutschland die ldngsten
Versicherungszeiten zuriickgelegt hat, sind nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe b Ziffer ii 2.

Alternative VO vorrangig deutsche Familienleistungen zu zahlen.
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DA 6 Anspriuche von Waisen (Art. 69 VO)

Hierzu bestimmt Art. 69 VO:

»Artikel 69

Erganzende Bestimmungen

(1) Besteht nach den gemaR den Artikeln 67 und 68 bestimmten Rechtsvorschriften kein
Anspruch auf zusatzliche oder besondere Familienleistungen fiir Waisen, so werden
diese Leistungen grundsatzlich in Ergdnzung zu den anderen Familienleistungen, auf
die nach den genannten Rechtsvorschriften ein Anspruch besteht, nach den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats gewahrt, die fiir den Verstorbenen die langste
Zeit gegolten haben, sofern ein Anspruch nach diesen Rechtsvorschriften besteht.
Besteht kein Anspruch nach diesen Rechtsvorschriften, so werden die
Anspruchsvoraussetzungen nach den Rechtsvorschriften der anderen Mitgliedstaaten
in der Reihenfolge der abnehmenden Dauer der nach den Rechtsvorschriften dieser
Mitgliedstaaten zuriickgelegten Versicherungs- oder Wohnzeiten gepruft und die
Leistungen entsprechend gewahrt.

(2) Leistungen in Form von Renten oder Rentenzuschiissen werden nach Kapitel 5
berechnet und gewahrt.“

DA 6.1 Anwendungsbereich der Vorschrift

'In einigen Mitgliedstaaten ist anstelle einer Waisenrente (z.B. Frankreich, Belgien) oder
zusétzlich zu einer Waisenrente (z.B. Danemark, Osterreich, Vereinigtes Konigreich) und den
sonst Ublichen Familienleistungen eine besondere oder zusatzliche Familienleistung speziell
fir Waisen vorgesehen. ?Diese besonderen oder zusatzlichen Familienleistungen fiir Waisen
sind nach Art. 69 VO in Erganzung zu den anderen Familienleistungen gegebenenfalls auch
von einem nachrangig zustandigen Mitgliedstaat zu zahlen; und zwar in erster Linie von dem

Staat, dessen Rechtsvorschriften fur den Verstorbenen die langste Zeit gegolten haben.

SAuf die deutschen Familienleistungen findet diese Regelung keine Anwendung, da es in
Deutschland keine besonderen Familienleistungen fir Waisen gibt. “Auch der Zuschlag nach
§ 78 SGB VI ist keine besondere Familienleistung im Sinne von Art. 69 VO, sondern
Bestandteil der Waisenrente nach § 92 SGB VI, die gemal Art. 69 Abs. 2 VO nach den
rentenrechtlichen Vorschriften des Kapitels 5 berechnet und gewahrt wird.

SArt. 61 DVO sieht vor, dass die Verwaltungskommission eine Liste der zusatzlichen oder
besonderen Familienleistungen fir Waisen, die unter Art. 69 VO fallen, erstellt. Diese findet

sich auf der Webseite der EU-Kommission und ist nur auf Englisch erhiltlich:
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=868&langld=de. °Weiterhin ist vorgesehen,

dass Antrage auf Familienleistungen ggf. von einem vorrangig zustandigen Trager an einen
nachrangig zustandigen Trager weiterzuleiten sind, wenn der vorrangig zustandige Trager im

konkreten Fall keine zusatzlichen und besonderen Familienleistungen fur Waisen zahlt.

DA 6.2 Leistungspflicht bei Anspruch nach Art. 69 VO in

mehreren Mitgliedstaaten

Kommen Anspriche nach Art. 69 VO in mehreren Mitgliedstaaten in Betracht, weil fir die
verstorbenen Eltern bzw. fur den verstorbenen Elternteil zu Lebzeiten die Rechtsvorschriften
mehrerer Mitgliedstaaten mit zusatzlichen oder besonderen Familienleistungen flr Waisen
gegolten haben, so ist von den Mitgliedstaaten, in denen ein Anspruch nach Art. 69 VO in
Betracht kommt, nur derjenige zur Leistung verpflichtet, dessen Rechtsvorschriften flr den

verstorbenen Elternteil die 1angste Zeit gegolten haben.

DA 6.3 Keine Zusammenrechnung von Kindergeld und

Waisenrenten

'Aus der Klarstellung in Art. 69 Abs. 2 VO, dass Leistungen in Form von Renten und
Rentenzuschissen (nur) nach Kapitel 5 der VO berechnet und gewahrt werden, ergibt sich
auch, dass bei der Zahlung von Kindergeld nach Art. 67 - 69 VO deutsche Waisenrenten nicht
zu berlicksichtigen sind. 2Insbesondere ist es bei Bestimmung des Unterschiedsbetrages
gemal Art. 68 Abs. 2 VO in keinem Fall — wie bisher nach Art. 78 VO (EWG) Nr. 1408/71 —
moglich, zur Bestimmung des Zahlbetrages die Summe aus Kindergeld und deutscher

Waisenrente der oder den Leistungen des anderen Mitgliedstaats gegenuberzustellen.
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DA7 Antrage, Erklarungen und Rechtsbehelfe
(Art. 81 VO)

Hierzu bestimmt Art. 81 VO:

»Artikel 81

Antrage, Erklarungen oder Rechtsbehelfe

Antrage, Erklarungen oder Rechtsbehelfe, die gemaR den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats innerhalb einer bestimmten Frist bei einer Behoérde, einem Trager oder
einem Gericht dieses Mitgliedstaats einzureichen sind, kénnen innerhalb der gleichen
Frist bei einer entsprechenden Behorde, einem entsprechenden Trager oder einem
entsprechenden Gericht eines anderen Mitgliedstaats eingereicht werden. In diesem
Fall Gibermitteln die in Anspruch genommenen Behorden, Trager oder Gerichte diese
Antrdage, Erklarungen oder Rechtsbehelfe entweder unmittelbar oder durch
Einschaltung der zustidndigen Behorden der beteiligten Mitgliedstaaten unverziiglich
der zustindigen Behorde, dem zustidndigen Trager oder dem zustédndigen Gericht des
ersten Mitgliedstaats. Der Tag, an dem diese Antrage, Erklarungen oder Rechtsbehelfe
bei einer Behorde, einem Trager oder einem Gericht des zweiten Mitgliedstaats
eingegangen sind, gilt als Tag des Eingangs bei der zustindigen Behorde, dem
zustindigen Trager oder dem zustidndigen Gericht.“

DA 7.1 Antrédge, Erklarungen oder Rechtsbehelfe, die fiir eine
deutsche Familienkasse bestimmt sind, gehen beim entsprechenden

Trdger im Ausland ein

Geht ein Antrag, eine Erklarung oder ein Rechtsbehelf, der fir eine deutsche Familienkasse
bestimmt ist, bei einem entsprechenden Trager in einem anderen Mitgliedstaat ein, so gilt gem.
Art. 81 VO der Tag des Eingangs bei diesem Trager als Tag des Eingangs bei der zustandigen
Familienkasse.
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DA 7.2 Antrédge, Erklarungen oder Rechtsbehelfe, die fiir einen

auslandischen Trédger bestimmt sind, gehen bei der Familienkasse
ein

'Geht ein Antrag, eine Erklarung oder ein Rechtsbehelf, der an einen auslandischen Trager
gerichtet ist, bei der Familienkasse ein, so ist der Antrag, die Erklarung oder der Rechtsbehelf
gemal Art. 81 VO entweder unmittelbar oder Uber die auslandische Verbindungsstelle dem
auslandischen Trager unverziglich zu Gbermitteln. 2Hierbei ist das Datum des Eingangs bei

der Familienkasse mitzuteilen.
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DA S8 Gewahrung von Leistungen (Art. 68a VO)

Hierzu bestimmt Art. 68a VO:

»Artikel 68a

Gewahrung von Leistungen

Verwendet die Person, der die Familienleistungen zu gewahren sind, diese nicht fiir den
Unterhalt der Familienangehérigen, zahlt der zustandige Trager auf Antrag des Tragers
im Mitgliedstaat des Wohnorts der Familienangehoérigen, des von der zustindigen
Behorde im Mitgliedstaat ihres Wohnorts hierfiir bezeichneten Tragers oder der von
dieser Behorde hierfir bestimmten Stelle die Familienleistungen mit befreiender
Wirkung liber diesen Trager bzw. liber diese Stelle an die natiirliche oder juristische
Person, die tatsachlich fiir die Familienangehorigen sorgt.“

(1) 'Art. 68a VO enthalt eine hoherrangige Sonderregelung zu § 74 EStG und § 48 SGB |.
2Danach kann das Kindergeld auf Antrag der zustandigen Stelle im Wohnland der Kinder an
die naturliche oder juristische Person in einem anderen Mitgliedstaat gezahlt werden, die
tatsachlich fur die Kinder sorgt, wenn der Berechtigte es nicht fir den Unterhalt seiner Kinder

verwendet.
(2) Die Abzweigungsregelung setzt voraus, dass die laufenden Unterhaltszahlungen des

Berechtigten die Hohe der auf das betreffende Kind entfallenden Leistungen (Kindergeld)

unterschreiten.
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DAY Verrechnung bzw. Aufrechnung und Beitreibung
(Art. 84 VO und Art. 72, 73 und 74 bzw. 75 ff. DVO)

DA 9.1 Verrechnung/Aufrechnung

DA 9.11 Allgemeines

Hierzu bestimmt Art. 84 VO:

»Artikel 84

Einziehung von Beitragen und Riickforderung von Leistungen

(1) Beitrage, die einem Trager eines Mitgliedstaats geschuldet werden, und
nichtgeschuldete Leistungen, die von dem Tréger eines Mitgliedstaats gewéahrt wurden,
kénnen in einem anderen Mitgliedstaat nach den Verfahren und mit den Sicherungen
und Vorrechten eingezogen bzw. zuriickgefordert werden, die fir die Einziehung der
dem entsprechenden Trager des letzteren Mitgliedstaats geschuldeten Beitrage bzw.
fur die Riickforderung der vom entsprechenden Triager des letzteren Mitgliedstaats
nichtgeschuldeten Leistungen gelten.

(2) Vollstreckbare Entscheidungen der Gerichte und Behorden liber die Einziehung von
Beitragen, Zinsen und allen sonstigen Kosten oder die Riickforderung
nichtgeschuldeter Leistungen gemalR den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats
werden auf Antrag des zustandigen Tragers in einem anderen Mitgliedstaat innerhalb
der Grenzen und nach MaRgabe der in diesem Mitgliedstaat fiur &hnliche
Entscheidungen geltenden Rechtsvorschriften und anderen Verfahren anerkannt und
volistreckt. Solche Entscheidungen sind in diesem Mitgliedstaat fiir vollstreckbar zu
erklaren, sofern die Rechtsvorschriften und alle anderen Verfahren dieses
Mitgliedstaats dies erfordern.

(3) Bei Zwangsvollstreckung, Konkurs oder Vergleich genieBRen die Forderungen des
Tragers eines Mitgliedstaats in einem anderen Mitgliedstaat die gleichen Vorrechte, die
die Rechtsvorschriften des letzteren Mitgliedstaats Forderungen gleicher Art
einrdumen.

(4) Das Verfahren zur Durchfiihrung dieses Artikels, einschlieBlich der

Kostenerstattung, wird durch die Durchfiihrungsverordnung und, soweit erforderlich,
durch erganzende Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten geregelt.*
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Ergénzend hierzu bestimmen Art. 72 — 74 DVO:

,Artikel 72

Nicht geschuldete Leistungen

(1) Hat der Trager eines Mitgliedstaats einer Person nicht geschuldete Leistungen ausgezahit,
so kann dieser Trdger unter den Bedingungen und in den Grenzen der von ihm
anzuwendenden Rechtsvorschriften den Trager jedes anderen Mitgliedstaats, der gegentiber
der betreffenden Person zu Leistungen verpflichtet ist, um Einbehaltung des nicht
geschuldeten Betrags von nachzuzahlenden Betrdgen oder laufenden Zahlungen, die der
betreffenden Person geschuldet sind, ersuchen, und zwar ungeachtet des Zweigs der sozialen
Sicherheit, in dem die Leistung gezahlt wird. Der Trdger des letztgenannten Mitgliedstaats
behélt den entsprechenden Betrag unter den Bedingungen und in den Grenzen ein, die nach
den von ihm anzuwendenden Rechtsvorschriften fiir einen solchen Ausgleich vorgesehen
sind, als ob es sich um von ihm selbst zu viel gezahlte Betrdge handelte; den einbehaltenen
Betrag tiberweist er dem Tréager, der die nicht geschuldeten Leistungen ausgezahlt hat.

(2) ... (betrifft nicht Familienleistungen)

(3) Hat eine Person wéhrend eines Zeitraums, in dem sie nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats Anspruch auf Leistungen hatte, in einem anderen Mitgliedstaat Sozialhilfe
bezogen, so kann die Stelle, die Sozialhilfe gewéhrt hat, falls sie einen gesetzlich zuldssigen
Regressanspruch auf der betreffenden Person geschuldete Leistungen hat, vom Trager jedes
anderen Mitgliedstaats, der gegeniiber der betreffenden Person zu Leistungen verpflichtet ist,
verlangen, dass er den fiir Sozialhilfe verauslagten Betrag von den Betrdgen einbehélt, die
dieser Mitgliedstaat der betreffenden Person zahit.

Diese Bestimmung gilt entsprechend, wenn ein Familienangehériger einer betroffenen Person
wéhrend eines Zeitraums, in dem die versicherte Person fiir diesen Familienangehérigen nach
den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats Anspruch auf Leistungen hatte, im Gebiet
eines Mitgliedstaats Sozialhilfe bezogen hat.

Der Trager eines Mitgliedstaats, der einen nicht geschuldeten Betrag als Sozialhilfe ausgezahlt
hat, dbermittelt dem Trdger des anderen Mitgliedstaats eine Abrechnung (ber den
geschuldeten Betrag; dieser behélt den entsprechenden Betrag unter den Bedingungen und
in den Grenzen ein, die nach den von ihm anzuwendenden Rechtsvorschriften fiir einen
solchen Ausgleich vorgesehen sind; den einbehaltenen Betrag liberweist er unverztiglich dem
Trager, der den nicht geschuldeten Betrag ausgezahlt hat.

Artikel 73

Vorlaufig gezahlte Geldleistungen oder Beitrage

(1) Bei der Anwendung von Artikel 6 der Durchfiihrungsverordnung erstellt der Tréager, der die
Geldleistungen vorlédufig gezahlt hat, spétestens drei Monate nach Bestimmung der
anzuwendenden Rechtsvorschriffen oder Ermittlung des fir die Zahlung der Leistungen
verantwortlichen Trégers eine Abrechnung (ber den vorlédufig gezahlten Betrag und lbermittelt
diese dem als zusténdig ermittelten Tréger.

Der fiir die Zahlung der Leistungen als zusténdig ermittelte Tréger behélt im Hinblick auf diese
vorldufige Zahlung den geschuldeten Betrag von den nachzuzahlenden Betrdgen der
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entsprechenden Leistungen, die er der betreffenden Person schuldet, ein und lberweist den
einbehaltenen Betrag unverziiglich dem Tréger, der die Geldleistungen vorléaufig gezahlt hat.
Geht der Betrag der vorléufig gezahlten Leistungen Uiber den nachzuzahlenden Betrag hinaus,
oder sind keine nachzuzahlenden Betrdge vorhanden, so behélt der als zustédndig ermittelte
Tréger diesen Betrag unter den Bedingungen und in den Grenzen, die nach den von ihm
anzuwendenden Rechtsvorschriften fiir einen solchen Ausgleich vorgesehen sind, von
laufenden Zahlungen ein und (berweist den einbehaltenen Betrag unverziiglich dem Tréager,
der die Geldleistungen vorlédufig gezahlt hat.

(2) Der Tréger, der von einer juristischen und/oder natiirlichen Person vorldufig Beitrdge
erhalten hat, erstattet die entsprechenden Betrdge erst dann der Person, die diese Beitrédge
gezahlt hat, wenn er bei dem als zustdndig ermittelten Trager angefragt hat, welche Summen
diesem nach Artikel 6 Absatz 4 der Durchfiihrungsverordnung zustehen.

Auf Antrag des als zusténdig ermittelten Tréagers, der spéatestens drei Monate nach
Bestimmung der anzuwendenden Rechtsvorschriften gestellt werden muss, lberweist der
Tréger, der Beitrdge vorlaufig erhalten hat, diese dem als zusténdig ermittelten Trager zur
Bereinigung der Situation hinsichtlich der Beitrége, die die juristische und/oder natiirliche
Person diesem Tréager schuldet. Die (iberwiesenen Beitrdge gelten riickwirkend als an den als
zusténdig ermittelten Tréger gezahlt.

Ubersteigt der Betrag der vorléufig gezahlten Beitrdge den Betrag, den die juristische und/oder
natiirliche Person dem als zusténdig ermittelten Trager schuldet, so erstattet der Tréger, der
die Beitrdge vorlaufig erhalten hat, den liberschiissigen Betrag an die betreffende juristische
und/oder natiirliche Person.

Artikel 74

Mit dem Ausgleich verbundene Kosten

,Erfolgt die Einziehung auf dem Wege des Ausgleichs nach den Artikeln 72 und 73 der
Durchfiihrungsverordnung, fallen keinerlei Kosten an.*

(1) "Nach Art. 72 Abs. 1 DVO koénnen die in einem Mitgliedstaat einem Leistungsempfanger
unrechtmallig gezahlten Leistungen von nachzuzahlenden oder laufenden Leistungen
einbehalten werden, auf die der Leistungsempfanger in einem anderen Mitgliedstaat Anspruch
hat. 2Die Anwendung der Vorschrift setzt voraus, dass der die Einbehaltung begehrende
Trager berechtigt ist, die zu Unrecht gezahlte Leistung von dem Empfanger zurtickzufordern.
SDabei ist es unerheblich, aus welchem Zweig der sozialen Sicherheit das
Erstattungsersuchen resultiert. “Die Zulassigkeit einer Rickforderung des Mitgliedstaats, in
dem die Leistungen zu Unrecht gewahrt worden sind, bestimmt sich nach den
Rechtsvorschriften dieses Staates. °Die Einbehaltung des Uberzahlten Betrages erfolgt nach
den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der zurlickgeforderte Betrag einbehalten

werden soll.
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(2) Im Falle vorlaufig gezahlter Familienleistungen hat der zunachst in Anspruch genommene

Trager gemal Art. 73 DVO spatestens drei Monate nach der abschlieRenden Entscheidung
Uber die Zustandigkeit dem zustandigen Trager eine Abrechnung tber die vorlaufig gezahlten

Betrage zu ubermitteln.

(3) Fur das Ersuchen um Einbehaltung und Erstattung unrechtmaflig bzw. vorlaufig gezahlter
Leistungen ist das von der Verwaltungskommission gemafy Art. 4 Abs. 1 DVO festgelegte

Dokument zu versenden.

DA 9.12 Verfahren

(1) 'Der Antrag auf Verrechnung ist als milderes Mittel vorrangig zu priifen. 2Durch die
zustindige Familienkasse ist ggfs. unter Zusendung von Antragsunterlagen (wenn
bislang kein Fall vorliegt) der Anspruch auf deutsches Kindergeld zu priifen. 3Ist keine
Feststellung eines deutschen Anspruchs moglich, ist der auslandische Trager
anzuschreiben, ob Vollstreckung erfolgen soll. “Kann ein deutscher Anspruch auf
Kindergeld festgestellt werden, ist die Verrechnung als Aufrechnung zu priifen. °Ist
keine Aufrechnung maglich, ist wiederum der auslandische Trager anzuschreiben, ob
Vollstreckung erfolgen soll. éIst die Aufrechnung méglich, hat ebenso eine Information

an den auslandischen Trager zu erfolgen.

(2) Ebenso ist bei einer Uberzahlung von deutschem Kindergeld (z.B. Zahlung von
vollem deutschen Kindergeld, obwohl nur ein Anspruch auf Differenzkindergeld
bestanden hatte) vor einer Ruckforderung beim Berechtigten ein Erstattungsersuchen

mittels SED F001 an den zustdandigen auslandischen Trager zu richten.

DA 9.2 Vollstreckung

Wollstreckungsersuchen gem. Art. 84 Abs. 2 der VO i.V.m. Art. 75 ff. der DVO sind grds.
an die zustandige Stelle zu richten. ?Fiir den Bereich deutsches Kindergeld ist dies die
Familienkasse Direktion. Eingegangene Vollstreckungsersuchen sind zunachst darauf
zu priifen, ob eine Verrechnung in Betracht kommt und werden daher von der
Familienkasse Direktion zur Prifung an die zustandige Familienkasse weitergeleitet.
‘Dabei ist zunachst wie unter DA 9.12 Absatz 1 beschrieben vorzugehen. Sist eine

Verrechnung nicht moéglich, ist das Ersuchen an die Familienkasse Direktion
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zuriickzuleiten. ®Von dort erfolgt die Weiterleitung an den zustandigen Bereich zur

Einleitung des Beitreibungsverfahrens.

DA 10 Ubergangsvorschriften (Art. 87, 87a VO)

Hierzu bestimmt Art. 87 VO:

,Artikel 87

Ubergangsbestimmungen

(1) Diese Verordnung begriindet keinen Anspruch fiir den Zeitraum vor dem Beginn
ihrer Anwendung.

(2) Fiir die Feststellung des Leistungsanspruchs nach dieser Verordnung werden alle
Versicherungszeiten sowie gegebenenfalls auch alle Beschaftigungszeiten, Zeiten
einer selbstindigen Erwerbstatigkeit oder Wohnzeiten beriicksichtigt, die nach den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats vor dem Beginn der Anwendung dieser
Verordnung in dem betreffenden Mitgliedstaat zuriickgelegt worden sind.

(3) Vorbehaltlich des Absatzes 1 begriindet diese Verordnung einen Leistungsanspruch
auch fiir Ereignisse vor dem Beginn der Anwendung dieser Verordnung in dem
betreffenden Mitgliedstaat.

(4) Leistungen jeder Art, die wegen der Staatsangehorigkeit oder des Wohnorts der
betreffenden Person nicht festgestellt worden sind oder geruht haben, werden auf
Antrag dieser Person ab dem Beginn der Anwendung dieser Verordnung in dem
betreffenden Mitgliedstaat gewahrt oder wieder gewadhrt, vorausgesetzt, dass
Anspriiche, aufgrund deren frither Leistungen gewdhrt wurden, nicht durch
Kapitalabfindung abgegolten wurden.

(5) Die Anspruche einer Person, der vor dem Beginn der Anwendung dieser Verordnung
in einem Mitgliedstaat eine Rente gewahrt wurde, konnen auf Antrag der betreffenden
Person unter Beriicksichtigung dieser Verordnung neu festgestellt werden.

(6) Wird ein Antrag nach Absatz 4 oder 5 innerhalb von zwei Jahren nach dem Beginn
der Anwendung dieser Verordnung in einem Mitgliedstaat gestellt, so werden die
Anspriiche aufgrund dieser Verordnung mit Wirkung von diesem Zeitpunkt an
erworben, ohne dass der betreffenden Person Ausschlussfristen oder
Verjahrungsfristen eines Mitgliedstaats entgegengehalten werden kénnen.

(7) Wird ein Antrag nach Absatz 4 oder 5 erst nach Ablauf von zwei Jahren nach dem
Beginn der Anwendung dieser Verordnung in dem betreffenden Mitgliedstaat gestelit,
so werden nicht ausgeschlossene oder verjahrte Anspriiche — vorbehaltlich etwaiger
glinstigerer Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats — vom Tag der Antragstellung an
erworben.

(8) Gelten fiir eine Person infolge dieser Verordnung die Rechtsvorschriften eines
anderen Mitgliedstaats als desjenigen, der durch Titel Il der Verordnung (EWG) Nr.
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1408/71 bestimmt wird, bleiben diese Rechtsvorschriften so lange, wie sich der bis
dahin vorherrschende Sachverhalt nicht @ndert, und auf jeden Fall fiir einen Zeitraum
von hochstens zehn Jahren ab dem Geltungsbeginn dieser Verordnung anwendbar, es
sei denn, die betreffende Person beantragt, den nach dieser Verordnung
anzuwendenden Rechtsvorschriften unterstellt zu werden. Der Antrag ist innerhalb von
drei Monaten nach dem Geltungsbeginn dieser Verordnung bei dem zustandigen Trager
des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften nach dieser Verordnung anzuwenden
sind, zu stellen, wenn die betreffende Person den Rechtsvorschriften dieses
Mitgliedstaats ab dem Beginn der Anwendung dieser Verordnung unterliegen soll. Wird
der Antrag nach Ablauf dieser Frist gestellt, gelten diese Rechtsvorschriften fiir die
betreffende Person ab dem ersten Tag des darauf folgenden Monats.“

(1) 'Ein Fall der Ubergangsvorschrift nach Art. 87 Abs. 8 VO liegt vor, wenn eine Person nach
der VO den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaates unterstellt ist, als nach den
Art. 13 ff. der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71. ?Die Ubergangsregelung betrifft allein die Frage,
welchen Rechtsvorschriften eine Person unterliegt. *Anderungen in der Koordinierung der

Familienleistungen, die sich aus Art. 67, 68 VO ergeben, fallen nicht hierunter.

Beispiel 27:

Der Vater lebt in Deutschland, die Mutter mit den Kindern in der Schweiz. Kein Elternteil (ibt

eine Beschéftigung aus.

Im Anwendungsbereich der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und 574/72 wére diese
Konstellation als sog. Halbteilungsfall zu beurteilen gewesen. Nach Art. 68 Abs. 1 Buchstabe
b Ziffer iii VO ist ausschlielich die Schweiz fiir die Gewédhrung von Familienleistungen
zusténdig, weil dort die Kinder ihren Wohnsitz haben. Eine Gewéhrung von
Unterschiedsbetrdgen kommt gem. Art. 68 Abs. 2 S. 3 VO nicht in Betracht.

Die Ubergangsregelung ist in diesem Fall nicht anzuwenden, da die Personen durch die
Anwendung der VO nicht den Rechtsvorschriften eines anderen Staates unterliegen. Daher
besteht ab April 2012 (Anwendungsbeginn VO, DVO) kein Anspruch mehr auf deutsches
Kindergeld. Ein Anspruch kann auch nicht aus der Rechtsprechung des EuGH in den
verbundenen Rechtssachen C-611/10 und C-612/10 (Hudzinski u.a.) abgeleitet werden, da

keiner der Elternteile eine Erwerbstétigkeit austibt.

“Gelten infolge der VO die Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaates als desjenigen,
der durch Titel Il der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 bestimmt wird, bleiben diese

Rechtsvorschriften aufgrund von Art. 87 Abs. 8 VO zunachst anwendbar.
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SEine Umstellung der Falle, die unter die Ubergangsregelung des Art. 87 Abs. 8 VO fallen

erfolgt
. wenn sich ab dem 01. Mai 2010 der Sachverhalt andert oder
. die betroffene Person einen Antrag darauf stellt, dass ihr Anspruch nach der

neuen VO gepruft wird.

®Wurde der Antrag bis zum 31. Juli 2010 gestellt, gelten die nach der VO maRgeblichen
Rechtsvorschriften fiir diese Familie ab dem 1. Mai 2010. "Wird der Antrag danach gestellt,
gelten die nach der VO maRgeblichen Rechtsvorschriften ab dem ersten Tag des folgenden

Monats.

8Andert sich der Sachverhalt nicht und beantragt die betroffene Person nicht die Anwendung
der neuen Verordnungen, ist die VO (EWG) Nr. 1408/71 bis zum 30. April 2020 anzuwenden.
%Fur noch nicht bestandskraftig entschiedene Anspruchszeitraume bis zum 30. April 2010 ist
fur die Bestimmung der anwendbaren Rechtsvorschriften die VO (EWG) Nr. 1408/71
anzuwenden (Art. 87 Abs. 1 VO).

(2) 'Laufende Kindergeldfélle, die nicht unter die Ubergangsregelungen des Art. 87 Abs. 8 VO
fallen, sind auf die VO umzustellen. ?Kindergeldfestsetzungen nach dem EStG sind dabei
gemall §70 Abs. 2 EStG ab dem jeweils malgeblichen Anwendungszeitpunkt aufgrund
geanderter rechtlicher Verhaltnisse zu korrigieren, soweit die Anwendung der neuen
Verordnungen anspruchserheblich ist, d.h. zu einem vollstdndigen oder teilweisen Wegfall
oder einer Erhéhung des Kindergeldes fiihrt. *Bewilligungen nach dem BKGG sind gemafR
§ 48 Abs. 1 S. 1 SGB X mit Wirkung fir die Zukunft anzupassen, sofern die urspringliche
Entscheidung bei Anwendung der neuen Verordnungen keinen Bestand mehr haben kann.
“Sofern die Anderung zugunsten des Berechtigten erfolgt, ist die Korrektur riickwirkend ab
dem jeweils mafgeblichen Anwendungszeitpunkt vorzunehmen (vgl.
§ 48 Abs.1 S. 2 Nr. 1 SGB X).

°Die Umstellung der Kindergeldfalle im Hinblick auf die Zahlung des Kindergeldes an den
kindergeldberechtigten Elternteil (siehe DA 4.7) ist nur in Neufallen sowie auf Antrag des

kindergeldberechtigten Elternteils fur die Zukunft vorzunehmen.
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,Artikel 87a
Ubergangsvorschrift fiir die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 465/2012

(1) Gelten furr eine Person aufgrund des Inkrafttretens der Verordnung (EU) Nr. 465/2012
nach deren Inkrafttreten die Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats als
desjenigen, der durch Titel Il dieser Verordnung bestimmt wird, bleiben diese
Rechtsvorschriften fiir einen Ubergangszeitraum, der so lange andauert, wie sich der
bis dahin vorherrschende Sachverhalt nicht dndert, und in jedem Fall fiir nicht langer
als zehn Jahre ab dem Datum des Inkrafttretens der Verordnung (EU) Nr. 465/2012
anwendbar. Die betreffende Person kann beantragen, dass der Ubergangszeitraum auf
sie nicht mehr Anwendung findet. Der Antrag ist bei dem von der zustindigen Behorde
des Wohnmitgliedstaats bezeichneten Trager zu stellen. Bis zum 29. September 2012
gestellte Antrage gelten ab dem 28. Juni 2012 als wirksam. Nach dem 29. September
2012 gestellte Antrdage gelten ab dem ersten Tag des darauf folgenden Monats als
wirksam.

(2) Spatestens am 29. Juni 2014 beurteilt die Verwaltungskommission die Umsetzung
der Bestimmungen des Artikels 65a dieser Verordnung und legt einen Bericht iiber
deren Anwendung vor. Auf der Grundlage dieses Berichts kann die Kommission
gegebenenfalls Vorschlage zur Anderung dieser Bestimmungen vorlegen.”

Durch die Verordnung (EU) Nr. 465/2012 wurde insbesondere Art. 11 VO erganzt und Art. 13

Abs. 1 VO geandert (siehe DA 3).
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24.4.2010

Amtsblatt der Europdischen Union

C 106/11

BESCHLUSS Nr. F1
vom 12. Juni 2009

zur Auslegung des Artikels 68 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates hinsichtlich der Priorititsregeln beim Zusammentreffen von Familienleistungen

(Text von Bedeutung fiir den EWR und das Abkommen EG/Schweiz)
(2010/C 106/04)

DIE VERWALTUNGSKOMMISSION FUR DIE KOORDINIERUNG DER
SYSTEME DER SOZIALEN SICHERHEIT —

gestiitzt auf Artikel 72 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (*), wonach die Verwaltungskommission alle Verwal-
tungs- und Auslegungsfragen zu behandeln hat, die sich aus der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr.
987/2009 des Europidischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen fur die
Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit () ergeben,

gestiitzt auf Artikel 68 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004,

gestiitzt auf Artikel 1 Buchstaben a und b der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Sind von mehr als einem Mitgliedstaat Familienleistungen
zu zahlen, so ruht der Anspruch auf Familienleistungen
eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften An-
spriiche durch den Bezug einer Rente oder den Wohnsitz
ausgelost werden, bis zu der Hohe der Familienleistungen
eines anderen Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschrif-
ten Anspriiche durch eine Beschiftigung oder eine selbst-
standige Erwerbstdtigkeit ausgelost werden. Um die Rang-
folge beim Zusammentreffen von Leistungen festlegen zu
konnen, muss daher klargestellt werden, welche anderen
Zeitraume als Beschaftigung oder selbststindige Erwerbs-
tatigkeit gelten.

(2)  Nach den Rechtsvorschriften verschiedener Mitgliedstaa-
ten werden Zeiten des Ruhens oder der Unterbrechung
der tatsichlichen Beschiftigung oder selbststindigen Er-
werbstitigkeit wegen Urlaubs, Arbeitslosigkeit, voriiber-
gehender Arbeitsunfihigkeit, Streiks oder Aussperrung
entweder fir den Erwerb des Anspruchs auf Familienleis-
tungen mit Zeiten einer Beschiftigung oder einer selbst-
standigen Erwerbstitigkeit gleichgesetzt oder gelten als
Zeiten ohne Erwerbstitigkeit, die gegebenenfalls als sol-
che oder wegen einer fritheren Beschiftigung oder selbst-
standigen Erwerbstatigkeit zur Zahlung von Familienleis-
tungen berechtigen.

(3)  In Artikel 1 Buchstaben a und b der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 sind ,Beschiftigung” und ,selbststindige Er-
werbstitigkeit* definiert als ,Tatigkeit oder gleichgestellte

() ABL L 166 vom 30.4.2004, S. 1.
() ABL L 284 vom 30.10.2009, S. 1.

Situation, die fur die Zwecke der Rechtsvorschriften der
sozialen Sicherheit des Mitgliedstaats, in dem die Titig-
keit ausgeiibt wird oder die gleichgestellte Situation vor-
liegt, als solche gilt“.

(4)  Um Ungewissheiten und unterschiedliche Auslegungen
zu vermeiden, ist es wichtig, die Bedeutung des Aus-
drucks ,durch eine Beschiftigung oder eine selbststindige
Erwerbstdtigkeit ausgeloste Anspriiche” gemif Artikel 68
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 klarzustellen.

(5)  In einer Rechtssache, in der der Arbeitnehmerstatus einer
Person wegen ihres unbezahlten Urlaubs im Anschluss an
die Geburt eines Kindes und fur die Erziechung dieses
Kindes ruhte, verwies der Gerichtshof der Europdischen
Gemeinschaften (3) auf Artikel 73 der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 des Rates (*) in Verbindung mit Artikel 13
Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EWG) Nr.
1408/71 (%). Ein solcher unbezahlter Urlaub muss daher
auch als Beschiftigung oder selbststindige Erwerbstitig-
keit gemafl Artikel 68 der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 gelten. In diesem Zusammenhang bekriftigte
der Gerichtshof, dass diese Vorschriften nur so lange
anwendbar sind, wie die betreffende Person als Arbeit-
nehmer oder Selbststindiger im Sinne des Artikels 1
Buchstabe a der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (°) gilt;
dieser Begriffsbestimmung gemifl muss die betreffende
Person in zumindest einem Zweig der sozialen Sicherheit
versichert sein. Personen in unbezahltem Urlaub, die von
keinem System der sozialen Sicherheit des betreffenden
Mitgliedstaats mehr erfasst werden, sind dadurch aus-
geschlossen.

(6)  Fille, in denen die Urlaubszeit einer Person mit einer
Beschiftigung oder selbststindigen —Erwerbstatigkeit
gleichgesetzt wird, kénnen wegen der Vielfalt der Sys-
teme fiir den unbezahlten Urlaub in den Mitgliedstaaten
und wegen des stindigen Wandels der einzelstaatlichen
Vorschriften nur in einer nicht abschliefenden Liste auf-
gefiihrt werden. Daher ist es nicht zweckmifig, alle Fille,
in denen ein solcher unbezahlter Urlaub mit einer Be-
schiftigung oder selbststindigen Erwerbstitigkeit gleich-
zusetzen ist bzw. in denen die erforderliche enge Verbin-
dung zur Erwerbstdtigkeit nicht vorliegt, zu bestimmen.

In Ubereinstimmung mit den in Artikel 71 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 festgelegten Bedin-
gungen —

() Urteil vom 7. Juni 2005 in der Rechtssache C-543/03, Christine

Dodl und PETRA Oberhollenzer gegen Tiroler Gebietskrankenkasse.
() ABL L 149 vom 5.7.1971, S. 2.
() Jetzt Artikel 67 und Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe a der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004.
() Jetzt Artikel 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 883/2004.
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BESCHLIESST: oder andere Leistungen als Renten in Zusammenhang
mit diesen Versicherungsfillen zu zahlen sind, oder

1. Fur die Zwecke des Artikels 68 der Verordnung (EG) Nr.
883/2004 gelten Anspriiche auf Familienleistungen ins- ii) durch bezahlten Urlaub, Streik oder Aussperrung oder
besondere dann als ,durch eine Beschiftigung oder eine
selbststandige Erwerbstatigkeit ausgelost”, wenn sie erworben

iti) durch unbezahlten Urlaub zum Zweck der Kinder-
wurden

erziehung, solange dieser Urlaub nach den einschlagi-

gen Rechtsvorschriften einer Beschiftigung oder

a) aufgrund einer tatsichlichen Beschiftigung oder selbst- selbststindigen Erwerbstatigkeit gleichgestellt ist.
stindigen Erwerbstitigkeit oder auch

2. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union

b) wihrend Zeiten einer voriibergehenden Unterbrechung veroffentlicht. Er gilt ab dem Datum des Inkrafttretens der
einer solchen Beschiftigung oder selbststindigen Erwerbs- Verordnung (EG) Nr. 987/2009.
tatigkeit
i) wegen Krankheit, Mutterschaft, Arbeitsunfall, Berufs- Die Vorsitzende der Verwaltungskommission

krankheit oder Arbeitslosigkeit, solange Arbeitsentgelt Gabriela PIKOROVA
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VERWALTUNGSKOMMISSION FUR DIE KOORDINIERUNG
DER SYSTEME DER SOZIALEN SICHERHEIT

BESCHLUSS Nr. F2
vom 23. Juni 2015
iiber den Datenaustausch zwischen den Trigern zum Zweck der Gewihrung von Familienleistungen
(Text von Bedeutung fiir den EWR und das Abkommen EG/[Schweiz)
(2016/C 52/07)

DIE VERWALTUNGSKOMMISSION FUR DIE KOORDINIERUNG DER SYSTEME DER SOZIALEN SICHERHEIT —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ('), insbesondere auf Artikel 72 Buchstabe a,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009
zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit (?), insbesondere auf Artikel 2 Absatz 2 und Titel III Kapitel VI,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Auf der 340. Tagung der Verwaltungskommission am 22. und 23. Oktober 2014 zeigten sich die Delegationen
besorgt angesichts der Probleme, die sie im Hinblick auf Geschwindigkeit, Einheitlichkeit und Struktur des Aus-
tauschs durch die zustindigen Trdger von Informationen zum Zweck der Gewdhrung und Berechnung von Famili-
enleistungen festgestellt hatten.

(2) Die Komplexitit und die Lange des Verfahrens zur Gewdhrung von Familienleistungen wurden auch auf der Sit-
zung der Arbeitsgruppe ,Familienleistungen® der Verwaltungskommission vom 18. April 2012 sowie auf dem
Reflexionsforum vom 10. Mirz 2015 zum Thema Export von und Zustindigkeit fiir Familienleistungen erértert.

(3) Beim Informationsaustausch zwischen den Trigern sollten die Bestimmungen von Artikel 68 Absatz 3 und
Artikel 76 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 sowie von Artikel 2 und Artikel 60 Absdtze 2 und 3 der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 eingehalten werden.

(4)  Kommt der Triger, bei dem ein Antrag auf Familienleistungen gestellt wurde, gemidfl Artikel 60 Absatz 3 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 987/2009 zu dem Schluss, dass seine Rechtsvorschriften zwar anwendbar, aber nicht prioritar
anwendbar sind, so sollte er unverziiglich eine vorldufige Entscheidung iiber die anzuwendenden Priorititsregeln
treffen und den Antrag nach Artikel 68 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 an den Triger des Mitglied-
staats weiterleiten, der nach seinem Dafiirhalten prioritir zustindig ist.

(5) AuBer in Fillen, in denen der Triger, an den ein Antrag gemdfl Artikel 60 Absatz 3 der Verordnung (EG)
Nr. 987/2009 weitergeleitet wurde, die vorldufige Entscheidung innerhalb der festgelegten 2-Monats-Frist infrage
stellt, wird diese vorldufige Entscheidung ab dem Datum anwendbar, an dem der Triger, an den der Antrag weiter-
geleitet wurde, der Entscheidung zugestimmt hat, oder, wenn der Triger, an den der Antrag weitergeleitet wurde,
nicht zu der vorldufigen Entscheidung Stellung genommen hat, nach Ablauf von zwei Monaten nach Eingang des
Antrags beim Tréger, an den der Antrag weitergeleitet wurde (es gilt das jeweils frithere Datum).

(6) Gemif Artikel 68 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und Artikel 60 Absatz 3 der Verord-
nung (EG) Nr. 987/2009 sollte der Unterschiedsbetrag unverziiglich berechnet und ausbezahlt werden, sobald die
betroffene Person einen Leistungsanspruch erwirbt und dem Mitgliedstaat die Informationen vorliegen, die er fiir
die Berechnung des Unterschiedsbetrags benétigt.

(7)  Hat der Trager, bei dem ein Antrag auf Familienleistungen gestellt wurde, eine vorldufige Entscheidung tiber die
anzuwendenden Priorititsregeln getroffen, aber liegen ihm noch nicht alle Informationen fiir die definitive Berech-
nung des Unterschiedsbetrags vor, so sollte dieser Trdger auf Antrag der betroffenen Person einen vorliufigen
Unterschiedsbetrag berechnen und gewihren, sofern eine solche Berechnung auf der Grundlage der vorliegenden
Informationen gemifs Artikel 68 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 sowie Artikel 7 und
Artikel 60 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 mdglich ist. Sind sich die betreffenden Trager nicht dar-
iber einig, welche Rechtsvorschriften prioritir anwendbar sind, so sollten Artikel 6 Absitze 2 bis 5 und
Artikel 60 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 gelten.

(') ABLL 166 vom 30.4.2004, S. 1.
() ABLL 284 vom 30.10.2009, S. 1.
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(8) Die Verwendung der Vordrucke fiir den Datenaustausch zum Zweck der Gewadhrung und Berechnung von Famili-
enleistungen gemafl der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 sollte im Ein-
klang mit dem Beschluss Nr. E1 (!) erfolgen.

(9)  Um die einheitliche Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 zu
erleichtern, kommt die Verwaltungskommission daher iiberein, dass klarere Fristen fiir den Datenaustausch zum
Zweck der Gewdhrung und Berechnung von Familienleistungen gemifl der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und
der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 festgelegt werden und klarere Regeln fiir die Zahlung des Unterschiedsbetrags
(auch eines vorldufigen Unterschiedsbetrags) gelten sollten;

gemdfs Artikel 71 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 —
BESCHLIESST:

1. Ein Trager stellt den betroffenen Trigern anderer Mitgliedstaaten unverziiglich alle Informationen zur Verfigung, die
fur die Feststellung eines Anspruchs und zur Berechnung der Familienleistungen benétigt werden. Erhalt ein Trager
Kenntnis von Informationen, die fur die Entscheidung iiber einen Leistungsanspruch oder den Betrag der zu gewih-
renden Familienleistungen mafgeblich sein konnten, so leitet er die mafigeblichen Informationen schnellstméglich an
die betroffenen Trdger weiter.

2. Ein Informationsersuchen eines anderen Mitgliedstaats beantwortet ein Trager umgehend, in jedem Fall jedoch inner-
halb folgender Frist:

a) im Falle eines Ersuchens um Stellungnahme zu einer vorldufigen Entscheidung iiber die Priorititsregeln gemifS
Artikel 60 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des
Ersuchens;

b) in allen anderen Fillen innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Informationsersuchens.

3. In Ausnahmefillen kann ein Triger, bei dem ein Informationsersuchen eingegangen ist und dem es aus triftigen
Griinden nicht moglich ist, dem Ersuchen innerhalb der unter Nummer 2 Buchstabe b genannten Frist nachzukom-
men, dem ersuchenden Triger die Verzogerung unter Angabe von Griinden mitteilen; dabei gibt der Trdger nach
Moglichkeit an, wann er die angeforderten Informationen bereitstellen wird, und er setzt den ersuchenden Triger
{iber mogliche Anderungen am angegebenen Zeitplan in Kenntnis.

4. Sind mindestens zwei Mitgliedstaaten involviert, so tauschen die zustindigen Triger auf Anfrage Informationen iiber
die Familiensituation der Leistungsempfinger sowie die Hohe der gezahlten Leistungen und die Sitze aus. Fiir derar-
tige Anfragen gilt die in Nummer 2 Buchstabe b angegebene Frist. Regelmifig anfallende Anfragen allgemeiner
Natur, die entweder der Uberpriifung der Hohe der Leistungen oder der Uberpriifung des Leistungsanspruchs dienen
und nicht mit einem konkreten Anlass in Zusammenhang stehen, tibermittelt ein zustindiger Triger unbeschadet der
unter Nummer 1 genannten Verpflichtung hochstens einmal pro Jahr, und der Tréger, bei dem eine solche Anfrage
eingeht, muss hochstens einmal pro Jahr eine solche Anfrage beantworten.

5. Der Unterschiedsbetrag wird unverziiglich berechnet und ausbezahlt, sobald die betroffene Person einen Leistungsan-
spruch erwirbt und dem Mitgliedstaat die Informationen vorliegen, die er fiir die Berechnung des Unterschiedsbetrags
benétigt. Der Unterschiedsbetrag bzw. der vorldufige Unterschiedsbetrag wird in den Zeitabstinden gezahlt, die im
zustdndigen Mitgliedstaat in den nationalen Rechtsvorschriften fiir die Zahlung von Familienleistungen festgelegt sind.

6. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht. Er tritt am 20. Tag nach seiner Veroffentli-
chung in Kraft.

Die Vorsitzende der Verwaltungskommission

Liene RAMANE

() Beschluss Nr. E1 vom 12. Juni 2009 iiber die praktischen Verfahren fiir die Zeit des Ubergangs zum elektronischen Datenaustausch
gemdf Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. C 106 vom 24.4.2010, S. 9).
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VERWALTUNGSKOMMISSION FUR DIE KOORDINIERUNG DER SYSTEME DER
SOZIALEN SICHERHEIT

BESCHLUSS Nr. F3
vom 19. Dezember 2018

zur Auslegung des Artikels 68 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 in Bezug auf die Methode zur
Berechnung des Unterschiedsbetrags

(Text von Bedeutung fiir den EWR und das Abkommen EG/Schweiz)
(2019/C 215/02)

DIE VERWALTUNGSKOMMISSION FUR DIE KOORDINIERUNG DER SYSTEME DER
SOZIALEN SICHERHEIT —

gestiitzt auf Artikel 72 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (1), wonach die Verwaltungskommission alle Verwaltungs- und Auslegungsfragen zu
behandeln hat, die sich aus der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr.
987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der
Modalitéten fiir die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit (2) ergeben,

gestlitzt auf Artikel 68 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004,
gestiitzt auf Artikel 60 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Artikel 68 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 sieht vor, dass bei einem
Zusammentreffen von Anspriichen auf Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften
mehrerer Mitgliedstaaten die Familienleistungen nach den Rechtsvorschriften gewahrt
werden, die nach Absatz 1 Vorrang haben. Anspriiche auf Familienleistungen nach anderen
widerstreitenden Rechtsvorschriften werden bis zur Héhe des nach den vorrangig geltenden
Rechtsvorschriften vorgesehenen Betrags ausgesetzt; erforderlichenfalls ist ein
Unterschiedsbetrag in Hohe des dariiber hinausgehenden Betrags der Leistungen zu gewihren.

(2) Im Hinblick auf eine einheitliche Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 ist die
Verwaltungskommission daher der Auffassung, dass ein einheitliches Verfahren fiir die
Durchfiihrung des genannten Artikels in Bezug auf den Vergleich zwischen den in den zwei
oder mehr betreffenden Rechtsordnungen vorgesehenen Betridgen und in Bezug auf die
Bestimmung des Unterschiedsbetrags, der unter Umstéinden vom betreffenden Trager zu
zahlen ist, festgelegt werden sollte;

gemdl Artikel 71 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 —

http://publications.europa.eu/resource/cellar/bcabaedc-97ea-11€9-9369-01aa75ed71al... 19.11.2019
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BESCHLIET:

Der Tréger des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften gemaf Artikel 68 Absatz 1 der

1. Verordnung (EG) Nr. 883/2004 keinen Vorrang haben, vergleicht fiir jeden
Familienangehorigen den Betrag der Familienleistungen nach den vorrangig geltenden
Rechtsvorschriften mit dem Betrag der Familienleistungen nach den von ihm anzuwendenden
Rechtsvorschriften.
Nach dem Vergleich der Betréige fiir jeden einzelnen Familienangehorigen zahlt der

2. betreffende Triger einen Unterschiedsbetrag in Hohe der Differenz zwischen den beiden
Betrigen.
Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Européischen Union ver6ffentlicht. Er tritt am

3. zwanzigsten Tag nach seiner Verdffentlichung in Kraft.

Der Vorsitzende der Verwaltungskommission

Bernhard SPIEGEL

(1) ABIL L 166 vom 30.4.2004. S. 1.

(2) ABL L 284 vom 30.10.2009. S. 1.

http://publications.europa.eu/resource/cellar/bcabaedc-97ea-11€9-9369-01aa75ed71al... 19.11.2019






BESCHLUSS Nr. H12
vom 19. Oktober 2021

uber den Bezugszeitpunkt fur die Festlegung der Umrechnungskurse gemaR Artikel 90 der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdaischen Parlaments und des Rates

(Text von Bedeutung fur den EWR und fur das Abkommen EG/Schweiz)

DIE VERWALTUNGSKOMMISSION FUR DIE KOORDINIERUNG DER SYSTEME DER
SOZIALEN SICHERHEIT —

gestutzt auf Artikel 72 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit!, wonach die Verwaltungskommission alle Verwaltungs- und Auslegungsfragen zu
behandeln hat, die sich aus der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG)
Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur
Festlegung der Modalitaten fur die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 Uber die
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit? ergeben,

gestutzt auf  Artikel 90 der  Verordnung (EG)  Nr.987/2009  betreffend die
Waéhrungsumrechnung,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Viele Bestimmungen, z. B. in den Artikeln 5 Buchstabe a, 21 Absatz 1, 29, 34, 52, 62
Absatz 3, 65 Absatze 6 und 7, 68 Absatz 2 und 84 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 sowie in
den Artikeln 25 Absatze 4 und 5, 26 Absatz 7, 54 Absatz 2, 70, 72, 73, 78 und 80 der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009, beziehen sich auf Situationen, in denen fir die Zahlung,
Berechnung oder Neuberechnung einer Leistung bzw. eines Beitrags, flr Erstattungszwecke
oder im Zuge von Ausgleichs- und Beitreibungsverfahren der Wechselkurs festgelegt werden
muss.

(2) Nach Artikel 90 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 bestimmt die Verwaltungskommission
den Bezugszeitpunkt fir die Festlegung des Umrechnungskurses, der zur Berechnung
bestimmter Leistungen und Beitrédge heranzuziehen ist.

(3) Die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union® ruft in Erinnerung, dass die
Mitgliedstaaten angemessene MalRnahmen ergreifen mussen, um bei der Anwendung der
Grundverordnung oder der Durchfiihrungsverordnungen potenzielle W&hrungsschwankungen
zu bertcksichtigen. Diese MaRnahmen sollen das Ziel der jeweiligen Bestimmungen der
Grundverordnung oder der Durchfiihrungsverordnung wie in der Rechtsprechung des
Gerichtshofs festgelegt beachten.

In Ubereinstimmung mit den in Artikel 71 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
festgelegten Bedingungen —

1 ABI. L 166 vom 30.4.2004, S. 1..
2 ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1..
3 C-473/18, ECLI:EU:C:2019:662
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2009%3A284%3ATOC



BESCHLIESST:

1. Der Umrechnungskurs ist zum Zwecke dieses Beschlusses als Tageskurs zu verstehen, der
von der Europdischen Zentralbank verdffentlicht wird.

2. Sofern in diesem Beschluss nicht anders angegeben, gilt der Umrechnungskurs, der an dem
Tag verdffentlicht wurde, an dem der entsprechende VVorgang ausgefihrt wurde.

3. Ein Tréger eines Mitgliedstaats, der zum Zwecke der Feststellung eines Anspruchs und der
ersten Berechnung der Leistung einen Betrag umrechnen muss, verféhrt wie folgt:

a) Wenn ein Tréager nach nationalem Recht oder gemald der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
Betrége, wie beispielsweise Erwerbseinkommen oder Leistungen, wahrend eines bestimmten
Zeitraums vor dem Datum, fiir das die Leistung berechnet wird, beriicksichtigt, verwendet er
den Umrechnungskurs, der am letzten Tag dieses Zeitraums verdffentlicht wurde;

b) wenn der betreffende Tréger nach nationalem Recht oder gemaR der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 zum Zwecke der Leistungsberechnung einen einzelnen Betrag bericksichtigt,
verwendet er den Umrechnungskurs, der am ersten Tag des Monats vertffentlicht wurde, der
dem Monat unmittelbar vorausgeht, in dem die Bestimmung anzuwenden ist.

4. Nummer 3 gilt entsprechend, wenn ein Tréager eines Mitgliedstaats — infolge einer Anderung
der Sach- oder Rechtslage in Bezug auf die betreffende Person — zur Neuberechnung der
Leistung einen Betrag umrechnen muss.

5. Ein Tréger, der eine Leistung zahlt, die nach nationalem Recht regelmé&Rig angepasst und die
durch Betrdge in anderen Wéhrungen beeinflusst wird, verwendet bei der Neuberechnung der
Leistung den Umrechnungskurs, der am ersten Tag des der Wirksamkeit der Anpassung
vorausgehenden Monats veroffentlicht wurde, sofern das nationale Recht keine andere
Regelung vorsieht.

6. Fur die Zwecke des Artikels 90 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 ist der Bezugszeitpunkt
fiir die Festlegung des Umrechnungskurses zwischen zwei Wéhrungen folgender:

a) Bei Ersuchen um Verrechnung mit nachzuzahlenden Betrédgen/laufenden Zahlungen der
Arbeitstag, der dem Tag unmittelbar vorausgeht, an dem die ersuchende Partei das endgultige
Ersuchen um Verrechnung mit nachzuzahlenden Betragen/laufenden Zahlungen abgesandt hat;
oder

b) bei Beitreibungsersuchen der Arbeitstag, der dem Tag unmittelbar vorausgeht, an dem die
ersuchende Partei das erste Beitreibungsersuchen abgesandt hat.

Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet ,,Arbeitstag® einen Arbeitstag der Européischen
Zentralbank, an dem diese einen Referenzwechselkurs festsetzt.

7. Fur die Anwendung von Artikel 65 Absatze 6 und 7 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und
Artikel 70 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 gilt, dass als Bezugsdatum zur Bestimmung des
Umrechnungskurses bei der Anstellung des Vergleichs zwischen dem Betrag, der vom Trager
des Wohnorts tatsachlich gezahlt wird, und dem Maximalbetrag der Erstattung gemaR
Artikel 65 Absatz 6 Satz 3 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (der Leistungsbetrag, auf den
die betreffende Person nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die fur sie zuletzt
gegolten haben, im Falle der Meldung bei der Arbeitsverwaltung dieses Mitgliedstaats





Anspruch hatte) der erste Tag des Kalendermonats herangezogen wird, in dem der
erstattungsfahige Zeitraum geendet hat.

8. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europ&ischen Union verdffentlicht. Er gilt ab dem
Datum der Veroffentlichung.

9. Dieser Beschluss ersetzt den Beschluss Nr. H3 vom 15. Oktober 20094,

Die Vorsitzende der Verwaltungskommission

Greta Metka BARBO SKERBINC

4 Beschluss Nr. H3 vom 15. Oktober 2009 uber den Bezugszeitpunkt fiir die Festlegung der Umrechnungskurse
gemaR Artikel 90 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C 106
vom 24.4.2010, S. 56), geandert durch den Beschluss Nr. H7 vom 25. Juni 2015 zur Anderung des Beschlusses
Nr. H3 Uber den Bezugszeitpunkt fur die Festlegung der Umrechnungskurse geméaR Artikel 90 der Verordnung
(EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. C 52 vom 11.2.2016, S. 13).




https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.106.01.0056.01.DEU

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.106.01.0056.01.DEU

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32016D0211(06)
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BESCHLUSS Nr. H7
vom 25. Juni 2015

zur Anderung des Beschlusses Nr. H3 iiber den Bezugszeitpunkt fiir die Festlegung der
Umrechnungskurse gemifl Artikel 90 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen
Parlaments und des Rates

(Text von Bedeutung fiir den EWR und das Abkommen EG/Schweiz)
(2016/C 52/08)

DIE VERWALTUNGSKOMMISSION FUR DIE KOORDINIERUNG DER SYSTEME DER SOZIALEN SICHERHEIT —

gestiitzt auf Artikel 72 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit ('), wonach die Verwaltungskommission alle Ver-
waltungs- und Auslegungsfragen zu behandeln hat, die sich aus der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung
(EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalita-
ten fur die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicher-
heit (%) ergeben,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1) Laut Nummer 8 des Beschlusses Nr. H3 (*) muss der genannte Beschluss nach dem ersten Jahr der Anwendung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 tiberarbeitet werden.

(2) Die in Beschluss Nr. H3 verwendete Terminologie sollte im Interesse der Klarheit koharent sein. Daher sollte es
dort, wo die Formulierung ,der fiir den ... veroffentlicht wurde” verwendet wird, heiffen, ,der am ... veréffentlicht
wurde“. Wo es heifst, ,Umrechnungskurs, der ... gilt*, sollte es heilen, ,Umrechnungskurs, der ... verdffentlicht
wurde".

(3)  Der Wortlaut von Nummer 6 des Beschlusses Nr. H3 hat zu Auslegungsschwierigkeiten gefiihrt, und die Bestim-
mung ist von den Mitgliedstaaten unterschiedlich angewandt worden. Es ist daher notwendig, diese Bestimmung
zu andern, um klarzustellen, welches Verfahren anzuwenden ist —

BESCHLIESST:

1. In Nummer 3 Buchstabe a und Buchstabe b des Beschlusses Nr. H3 werden die Worte ,der fiir den ... veroffentlicht
wurde* ersetzt durch ,der am ... veroffentlicht wurde®.

2. In Nummer 5 des Beschlusses Nr. H3 werden die Worte ,Umrechnungskurs, der ... gilt“ ersetzt durch ,Umrech-
nungskurs, der ... veroffentlicht wurde®.

3. Nummer 6 des Beschlusses Nr. H3 erhalt folgende Fassung:

LFir die Zwecke des Artikels 90 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 ist der Bezugszeitpunkt fiir die Festlegung des
Umrechnungskurses zwischen zwei Wahrungen folgender:

a) Bei Ersuchen um Verrechnung mit nachzuzahlenden Betrdgen/laufenden Zahlungen der Arbeitstag, der dem Tag
unmittelbar vorausgeht, an dem die ersuchende Partei das endgiiltige Ersuchen um Verrechnung mit nachzuzah-
lenden Betrdgen/laufenden Zahlungen abgesandt hat; oder

b) bei Beitreibungsersuchen der Arbeitstag, der dem Tag unmittelbar vorausgeht, an dem die ersuchende Partei das
erste Beitreibungsersuchen abgesandt hat.

Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet ,Arbeitstag’ einen Arbeitstag der Européischen Zentralbank, an dem diese
einen Referenzwechselkurs festsetzt.”

4. Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union veréffentlicht. Er tritt am zwanzigsten Tag nach seiner
Veroffentlichung in Kraft.

Die Vorsitzende der Verwaltungskommission

Liene RAMANE

(') ABL L 166 vom 30.4.2004, S. 1.

() ABL L 284 vom 30.10.2009, S. 1.

(*) Beschlusses Nr. H3 vom 15. Oktober 2009 iiber den Bezugszeitpunkt fiir die Festlegung der Umrechnungskurse gemif8 Artikel 90 der
Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABl. C 106 vom 24.4.2010, S. 56).
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