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Zusammenfassung:

Ab 1.12.2013 steht eM@w fur AGH in COSACH zur Verfugung. Damit ist eM@w
erstmalig auch im Rechtskreis SGB Il nutzbar. Die Abwicklung von AGH und
die Zuweisung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in einem weitgehend
papierlosen und teilautomatisierten Verfahren wird die administrative Arbeit
deutlich erleichtern. Zentral zur Verfigung gestellte Arbeitshilfen begleiten die
Einfuhrung. Die FH AGH werden entsprechend erganzt, unter anderem auch
um die Neuregelung der Unfallversicherung ab 1.01.2012.

1. Ausgangssituation

Bisher ist es nicht méglich, die Abwicklung von Arbeitsgelegenheiten und die
Zuweisung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern in einem weitgehend papierlosen
und teilautomatisierten Verfahren zu bearbeiten. Diese Mdéglichkeit wird jetzt zum
1.12.2013 durch die Anbindung von Arbeitsgelegenheiten (AGH) an eM@w in dem
zentralen IT-Verfahren COSACH geschaffen. So werden der bisherige
Bearbeitungsaufwand verringert und Fehlerquellen reduziert.

2. Auftrag und Ziel

Die Anbindung von eM@w flr Arbeitsgelegenheiten in COSACH soll die
Integrationsfachkréafte wie auch die Sachbearbeitung bei der rechtssicheren
Zuweisung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern und bei der MaRnahmeabwicklung
(u.a. Monatsabrechnungen und Berichte) unterstiitzen und bestehende dezentrale
Losungen durch benutzerfreundliche und teilautomatisierte Prozesse in COSACH
abldsen.



Die Konzeption erfolgte unter intensiver und durchgangiger Einbindung von
Praktikerinnen und Praktikern aus gE und Regionaldirektionen. Die IT-Umsetzung
wurde im Rahmen eines Praxis-Checks unter Beteiligung von drei g 12 Monate
erprobt und dadurch weiter an die Bedurfnisse der Praxis angepasst.

2.1. Nutzungsverpflichtung nach § 50 Abs. 3 SGB Il

COSACH dient der Administration arbeitsmarktpolitischer MalRnahmen in
Tragerschaft der BA und ist deswegen ein zentrales IT-Verfahren im Sinne von § 50
Abs. 3 SGB Il. Dies bedeutet, dass die eM@w-Funktionen in COSACH verbindlich
von allen gE zu nutzen sind.

Die Nutzungsverpflichtung tritt fr die gE erst am 1.04.2014 und nur fir Mal3hahmen
mit 20 oder mehr Teilnehmerplatzen in Kraft.

Unabhangig davon kdénnen die Funktionen bereits ab dem 1.12.2013 fir neu erfasste
Malinahmen genutzt werden.

2.2. Rollen- und Berechtigungskonzept

Die Vergabe von Rollen und Berechtigungen in COSACH richtet sich nach der
,HEGA 09/12 - 02 - Vergabe von Berechtigungen im IT-Verfahren COSACH".

Fur die Nutzung von eM@w in COSACH stehen drei neue Zusatzberechtigungen zur
Verfligung, die ab sofort mittels elektronischen Benutzerantrags beantragt und
vergeben werden kdnnen:

.ZB eM@w VERLAUF SGB II*,

,ZB eM@w ANMELDUNG SGB I und

,ZB eM@w MONATSABRECHNUNG SGB II"

Die Rollenbeschreibungen kénnen der Anlage zur ,HEGA 09/12 - 02 - Vergabe von
Berechtigungen im IT-Verfahren COSACH® entnommen werden.

2.3. Einweisung

Fur die Einweisung in die neuen Funktionalitaten stehen den gk ab 15.01.2014 in der
BA-Lernwelt umfangreiche Selbstlernmodule und barrierefreie Reader zur Verfiigung.
Daruber hinaus findet Mitte Januar 2014 eine zentrale Multiplikatorenveranstaltung
fur die Regionaldirektionen statt. Die Einladung hierzu erfolgt gesondert.

2.4. Technischer Support

Fur Fragen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu Stérungen oder zur
informationstechnischen Handhabung der IT-Anwendung steht der Support durch
den User Help Desk der BA (UHD) zur Verfigung. Das IT-Systemhaus stellt die
technische Betreuung im Rahmen des Second-Level-Supports sicher.

2.5. Information der AGH-Trager

Es ist notwendig, die drtlichen AGH-Trager zielgerichtet Gber die Nutzung von eM@w
fur Arbeitsgelegenheiten zu informieren. Hierfir wurde unter arbeitsagentur.de ->



Institutionen -> Trager -> Arbeitsgelegenheiten -> Weitere Informationen ein
entsprechendes Dokument zur Verfiigung gestellt.

2.6. Geschéftsprozessmodelle

Die Geschaftsprozessmodelle fiir Arbeitsgelegenheiten wurden tberarbeitet und um
die Nutzung von eM@w in COSACH ergénzt. Die Veroffentlichung erfolgt zeitgleich
mit dieser HEGA.

3. Einzelauftrage

Die Regionaldirektionen

e beraten und befahigen die gE bei der bzw. zur Umsetzung von eM@w fir
Arbeitsgelegenheiten in COSACH und der Fachlichen Hinweise (FH) AGH in
ihrem Zustandigkeitsbereich.

Die Vorsitzenden der Geschaftsfihrung der Agenturen fir Arbeit

e wirken im Rahmen ihrer Tragerverantwortung auf die weisungskonforme
Umsetzung der FH zu AGH und die Nutzung von eM@w fur
Arbeitsgelegenheiten in COSACH hin.

Die Geschaftsfihrungen der gE stellen sicher,

« dass alle betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eM@w fur
Arbeitsgelegenheiten in COSACH und die FH zu AGH kennen und befahigt
sind, diese gemald Rechts- und Weisungslage anzuwenden.

o dass die betroffenen AGH-Malinahmetrager entsprechend tber die
Einfihrung von eM@w flr Arbeitsgelegenheiten in COSACH informiert
werden.

Adressatenkreise:

e Geschéftsfuhrungen: VG der RD, VG der AA, GF der gE

o Regionaldirektionen: Fihrungskrafte Markt und Integration und
Eingliederungsleistungen

e Gemeinsame Einrichtungen:

alle BL und TL operativ,

Fachkrafte AV/M&I/AG-S/U25/U25/Reha/sbM,

Fachkréafte/Fachassistenten/-innen Integrationsmafl3nahmen,

Fachkréafte SGG, KRM, Nachwuchskrafte,

IT-Fachbetreuer/-innen COSACH

0O O O O O

gez. Unterschrift
Anlage

Fachliche Hinweise AGH nach § 16d SGB Il
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Anderungshistorie

Fassung vom 11.01.2017

Informationen uiber die wesentlichen Anderungen zur
Fassung vom November 2013

Rz. 16d.1.6: Die Integrationsfachkraft legt im Rahmen des pflichtge-
mafen Ermessens fest, ob eine Arbeitsgelegenheit flr die weitere
Eingliederungsstrategie notwendig und zielfihrend ist. Das Vorliegen
der Fordervoraussetzungen und die Begrindung fur die Entschei-
dung sind nachvollziehbar zu dokumentieren.

Rz. 16d.1.7: Die Stellungnahmen der Beirate — insbesondere dieje-
nigen der Vertreter von Arbeitnehmern und Arbeitgebern — sind
nach 8§ 18d Satz 2 SGB Il starker zu bericksichtigen.

Rz. 16d.2.6: Bei Arbeitsgelegenheiten ist auch im Hinblick auf die
Ermoglichung von sozialer Teilhabe eine erneute Zuweisung nach
Ablauf der 24 Monate fur maximal zwolf weitere Monate méglich
(sog. ,3-in-5 Regelung"), wenn die Fordervoraussetzungen nach
§ 16d Abs. 1 und Abs. 5 SGB Il weiterhin vorliegen.

Rz. 16d.2.11 und 12: Nunmehr sind neben den erforderlichen Per-
sonalkosten fur eine notwendige besondere Anleitung auch die er-
forderlichen Personalkosten fir eine notwendige tatigkeitsbezogene
Unterweisung oder eine notwendige sozialpddagogische Betreuung
erstattungsfahig.

Impressum

Bundesagentur fur Arbeit

Geschaftsbereich IF — Integration und Forderung
IF 32 — Entwicklung Arbeitsmarktprodukte
Regensburger Straf3e 104, 90478 Nirnberg
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Abkurzungsverzeichnis

Abkirzung | Beschreibung

AA Agentur fur Arbeit

Alg Il Arbeitslosengeld Il

AGH Arbeitsgelegenheit

BewA Bewerberangebot

BfdH Beauftragte/Beauftragter fur den Haushalt

BHO Bundeshaushaltsordnung

BK Burokommunikation

BSG Bundessozialgericht

COSACH IT-Fachverfahren der BA flir computerunterstutzte Sachbear-

beitung

EGL Eingliederungsleistungen

eM@w Elektronische MaRnahmeabwicklung

eLb erwerbsfahige/r Leistungsberechtigte/r

ERP Einheitliches Ressourcen Planungssystem (IT-Fachverfahren

der BA fur Finanzen)

gE gemeinsame Einrichtung

HBest Haushalts- und Bewirtschaftungsbestimmungen der BA
MAE Mehraufwandsentschadigung

IFK Integrationsfachkraft (in der gE)

IT Informationstechnik

4PM 4-Phasen-Modell

SteA Stellenangebot

UFa Unterstltzung der Fachaufsicht

VerBIS Vermittlungs-, Beratungs- und Informationssystem

(IT-Fachverfahren der Bundesagentur fur Arbeit fir die Berei-
che Vermittlung und Beratung)
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nach § 16d SGB Il

1 Teil A: Grundsatzliche Hinweise

Der vollstandige Gesetzestext steht hier zur Verfigung.

1.1 Grundsatz und Ziel

Als AGH nach 8§ 16d SGB Il werden ausschlief3lich MalRnahmen gefor-
dert, in denen die Teilnehmenden zusatzliche, im offentlichen Inte-
resse liegende und wettbewerbsneutrale Arbeiten verrichten. Mit AGH
sollen arbeitsmarktferne Menschen ihre Beschéaftigungsfahigkeit erhal-
ten bzw. wiedererlangen und Integrationsfortschritte erzielen. AGH be-
grinden kein Arbeitsverhaltnis und stellen keine Gegenleistung fir er-
brachte Sozialleistungen dar.

AGH sollen eine (soziale) Teilhabe am Arbeitsleben ermgglichen und
als mittelfristige Briicke das Ziel einer Integration in den allgemeinen
Arbeitsmarkt unterstutzen.

1.2 Prinzip der Nachrangigkeit

AGH sind unter Berucksichtigung des 8 3 Abs. 1 Satz 3 SGB Il immer
nachrangig gegenuber einer Vermittlung in Arbeit und Ausbildung so-
wie MalRnahmen der Berufsvorbereitung, der Berufsausbildung und
der beruflichen Weiterbildung (ultima ratio).

AGH koénnen nicht wahrend eines laufenden Rehabilitationsverfahrens
zur Teilhabe am Arbeitsleben gewahrt werden.

Eine Kombination mit anderen Eingliederungsleistungen — insbeson-
dere mit einer Mal3nahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung nach § 16 Abs. 1 SGB Il i. V. m. § 45 SGB Ill — kann im Rahmen
der individuellen Integrationsstrategie vor, wahrend oder nach einer
AGH zielfihrend und notwendig sein.

1.3 Produkteinsatz im Kontext des 4-Phasen-Modells

Bei folgenden Handlungsstrategien kann ein Einsatz von AGH emp-
fohlen werden:

Heranflhren an das Arbeitsleben (Tagesstruktur herstellen)
Arbeits- und Sozialverhalten starken

Perspektiven verandern

Individuelle Wettbewerbsnachteile ausgleichen

1.4 PflichtgemaRes Ermessen und Dokumentation

Die IFK legt im Rahmen des pflichtgemaflien Ermessens fest, ob eine
AGH fur die weitere Eingliederungsstrategie notwendig und zielfihrend
ist. Durch die IFK ist festzustellen, welches auf die bzw. den Teilneh-
menden bezogene Eingliederungskonzept mit der AGH verfolgt wird.
Vor der Bewilligung der AGH ist das Vorliegen samtlicher Férdervo-
raussetzungen zu prifen. Alle entscheidungsrelevanten Aussagen zu

BA Zentrale, IF 32 Seite 2
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den Fdrdervoraussetzungen sowie die Begrindung fur die Entschei-
dung sind nachprifbar aktenkundig zu machen bzw. in den IT-Fach-
verfahren COSACH und VerBIS nachprifbar zu dokumentieren.

1.5 Aufgabe des Beirats

Der Beirat berat die JC bei der Auswahl und Gestaltung der Eingliede-
rungsinstrumente und -mafinahmen. Stellungnahmen des Beirats, ins-
besondere diejenigen der Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,
hat das JC bei der Einrichtung von AGH zu berlcksichtigen.

Die RechtmaRigkeitsprifung durch die gemeinsamen Einrichtungen
bleibt davon unberihrt.

1.6 Qualitatssicherung und Nachhaltung

Die Geschéftsfihrungen der JC haben den qualitativen Einsatz von
AGH in Bezug auf RechtmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit und
Kundenorientierung Uber fachaufsichtliche Flhrung zu gewahrleisten.

Die JC stellen durch geeignete MalRnahmen sicher, dass

o die Forderung entsprechend den Vorgaben durchgefuhrt wird,
bei der Férderung der Teilnehmenden samtliche Vorgaben einge-
halten werden,

o die mit der MaRRnahme verfolgten tbergeordneten Ziele — Integrati-
onsfortschritte und maglichst nachhaltige Verringerung bzw. Been-
digung von Hilfebedurftigkeit — erreicht werden.

Um Fuhrungskrafte in den JC bei der Ausiibung der dezentralen Fach-
aufsicht zu unterstitzen, wird von zentraler Seite das Excel-Tool ,UFa
- Unterstitzung der Fachaufsicht zur Prifung der Qualitat von Einglie-
derungsleistungen zur Verfigung gestellt. Die risikoorientierte Nutzung
von UFa - Unterstiitzung der Fachaufsicht wird empfohlen.

Nachhaltung

Die VG der AA haben im Rahmen ihrer Tragerverantwortung darauf
hinzuwirken, dass festgestellte Mangel und eventuelle Qualitatsdefizite
durch die Jobcenter behoben werden. Die eingeleiteten MalRnahmen
und deren Ergebnisse werden durch die Regionaldirektionen defizitori-
entiert nachgehalten.

1.7 Geschaftsprozessmodell

Im Geschaftsprozessmodell der BA sind die Prozesse (Arbeitsablaufe)
der AGH modelliert. Es wird empfohlen, dass sich die Fach- und Fih-
rungskrafte in den JC mit dem Geschaftsprozess vertraut machen (Ge-
schaftsprozessmodell der BA).

BA Zentrale, IF 32 Seite 3
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2 Teil B: Regelungen zur Anwendung und Umsetzung

2.1 Forderfahiger Personenkreis

Gefordert werden kénnen erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb)

i. S.v. 8 7 SGB Il. AGH richten sich an arbeitsmarktferne Personen,
die einer besonderen Unterstiitzung und Begleitung bedtrfen. AGH
sind eine Ermessensleistung. Ihr Einsatz ist von der IFK teilnehmerbe-
zogen in den IT Fachverfahren zu erfassen und zu begriinden.

2.2 Malnahmebezogene Fordervoraussetzungen

2.2.1 Zusatzlichkeit § 16d Abs. 2 SGB |l

Grundlage fir die Beurteilung der Zusatzlichkeit sind die eingereichten
Antragsunterlagen hinsichtlich Planung und MaRRnhahmekonzeption.

Arbeiten, die keinen zeitlichen Aufschub dulden, erfillen nicht das Kri-
terium der Zusatzlichkeit.

Nicht forderféhig sind Aufgaben, fir deren Erledigung eine rechtliche
Verpflichtung besteht, Pflichtaufgaben im Rahmen der Pflegeversiche-
rung, Arbeiten, die zur Wahrnehmung von Verkehrssicherungspflichten
gehdren (z. B. Schneerdumung auf Verkehrswegen) sowie laufende
Instandsetzungs- und Unterhaltungsarbeiten, soweit sie von der Natur
der Sache her unaufschiebbar sind.

Soweit die zuséatzliche Arbeit lediglich den Umfang bisheriger reguléarer
Arbeiten andert, muss eine klare Abgrenzung zum bisherigen Umfang
der Arbeiten, auch zur reguléren Tatigkeit, moglich sein.

Sofern Mal3Bnahmetrager Arbeiten fir einen Dritten Gbernehmen, ist die
Zusatzlichkeit danach zu beurteilen, ob die Arbeiten fir den Dritten zu-
satzlich sind.

Das Bundessozialgericht hat in zwei Urteilen vom 13.04.2011 und
vom 27.08.2011 entschieden, dass Teilnehmenden an rechtswidrigen
AGH grundsatzlich ein offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch (sog.
Wertersatz) zustehen kann. Bei Nichtvorliegen der Férdervorausset-
zungen, insbesondere der Zusatzlichkeit der auszufiihrenden Arbeiten,
kann den Teilnehmenden demzufolge der tarifliche bzw. ortstbliche
Lohn fir die ausgelbte Tatigkeit zustehen. Vom Jobcenter ist nach
Abzug der gewahrten Leistungen (Alg 1, MAE, Versicherungsbeitrage)
der bzw. dem Teilnehmenden die Differenz als Wertersatz zu zahlen.

2.2.2 Offentliches Interesse § 16d Abs. 3 SGB II

Ein offentliches Interesse ist gegeben, wenn das Arbeitsergebnis der

AGH einen mittelbaren bzw. unmittelbaren Nutzen fiir die Allgemein-

heit darstellt. Dies ist vom Malinahmetrager nachvollziehbar und aus-
fuhrlich darzulegen.

BA Zentrale, IF 32 Seite 4
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Einnahmen infolge von durch die AGH ausgetibten Arbeiten schlieRen
alleine noch kein 6ffentliches Interesse und damit eine Forderung aus.
Eine Forderung ist jedoch ausgeschlossen, wenn es sich um Uberwie-
gend erwerbswirtschaftliche, auf Gewinn ausgerichtete Arbeiten han-
delt.

2.2.3 Wettbewerbsneutralitdt 8 16d Abs. 4 SGB Il

AGH durfen regulare Beschaftigung nicht verdrangen oder beeintréch- Wettbewerbs-
tigen. Aus diesem Grund darf neutralitét

o die Schaffung neuer Arbeitsplatze, (16d.2.4)
die Wiederbesetzung voribergehend oder dauerhaft frei wer-
dender Stammarbeitsplatze (z. B. Mutterschutz, Urlaubs- oder
Krankheitsvertretungen, Streikersatz),

¢ die notwendige Erweiterung des Personalbestandes,

o die Verlangerung befristeter Arbeitsvertrage oder

e eine sich daran anschlieRende unbefristete Einstellung

nicht gefahrdet oder verhindert werden.

Wettbewerbsneutralitat kann u. a. dadurch sichergestellt werden, dass
der Malinahmetrager die von ihm angebotene Dienstleistung oder das
Warenangebot auf sozial benachteiligte Personen begrenzt.

2.3 Forderumfang

2.3.1 Zuweisungsdauer § 16d Abs. 6 SGB I

Die gesetzliche Zuweisungsdauer von eLb ist grundsatzlich auf insge- _

samt 24 Monate innerhalb eines Zeitraumes von fiinf Jahren begrenzt. Zuweisungsdauer
Bei der Berechnung der Zuweisungshéchstdauer ist § 78 SGB Il zu (16d.2.5)
berticksichtigen.

Mit der Neuregelung des § 16d Abs. 6 SGB Il (9. SGB Il-Anderungsge- Erweiterte

setz) kann die Forderdauer auch im Hinblick auf die Erméglichung von Zuweisung
sozialer Teilhabe jedoch einmalig um weitere maximal 12 Monate (3- 3-in-5-Regelung
in-5-Regelung) verlangert werden. Hiervon sollen vorrangig altere Per- (16d.2.6)

sonen und Leistungsberechtigte mit minderjahrigen Kindern profitieren.

Eine erneute Zuweisung in AGH setzt eine eigenstandige Prifung der
Fordervoraussetzungen nach § 16d Abs. 1 und Abs. 5 SGB Il voraus.
Das bedeutet, dass die IFK vor einer erneuten Zuweisung in AGH prift
und entscheidet, ob die bzw. der eLb in ein regulares, ungefordertes
Beschaftigungsverhaltnis am allgemeinen Arbeitsmarkt integriert bzw.
mit marktn&heren Instrumenten geférdert werden kann.

BA Zentrale, IF 32 Seite 5
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2.3.2 Zeitlicher Umfang

Es gibt keine festen Grenzen flr den individuell zulassigen zeitlichen Individueller
Umfang von AGH. Die wochentliche Arbeitszeit ist unter Berucksichti- zeitlicher Umfang
gung der individuellen und arbeitsmarktlichen Erforderlichkeit sowie (16d.2.7)

der beruflichen Eingliederungsleistungen im Einzelfall festzulegen.

2.3.3 Mehraufwandsentschéadigung 8 16d Abs. 7 SGB I

ELb haben Anspruch auf eine angemessene Mehraufwandsentschadi-
gung (MAE) fur die Dauer der Zuweisung. Die MAE ist vom Jobcenter
zu bewilligen.

Die MAE ist kein Arbeitsentgelt und wird nicht auf die Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts angerechnet (8 11 Abs. 1 SGB II).
Die MAE ist auch kein Bestandteil der bewilligten MaRnahmekosten an
den MalRBnahmetréger.

Die Hohe der MAE ist gesetzlich nicht beziffert. Bemessungsgrundlage Bemessungsgrund-
fur die Hohe sind die tats&chlichen Aufwendungen, die fur die Teil- lage der MAE
nahme an der Malnahme zusatzlich anfallen. Als arbeitsbedingter (16d.2.8)
Mehrbedarf kommen in erster Linie Fahrkosten in Betracht, sowie z. B.

auch ein Mehrbedarf fur Arbeitskleidung (soweit nicht vom Mal3nahme-

trager gestellt), Kérperreinigung, Waschewaschen sowie Ernahrung.

Es kommt hingegen nicht darauf an, ob im Verhaltnis zu den geleiste-

ten Arbeitsstunden ein angemessener Stundenlohn gewahrt wird.

Die MAE wird nur fur tatsachlich geleistete Teilnahmezeiten wahrend
des Zuweisungszeitraums gezahlt (d. h. nicht fir Krankheitszeiten, Ur-
laubstage oder andere Fehlzeiten).

Die MAE kann den Teilnehmenden als pauschalierte Leistung gewahrt MAE als pauscha-
werden. Sofern die Hohe der Pauschale nicht die gesamten zusatzli- lierte Kosten

chen Kosten von einzelnen Teilnehmenden abdeckt, sind der bzw. (16d.2.9)

dem Teilnehmenden auf formlosen schriftlichen Antrag die dariber

hinaus anfallenden Kosten zu erstatten.

Sofern der MalRnahmetrager Teilnehmenden Sachleistungen aus eige-
nen Mitteln gewahrt (z. B. Erstattung Fahrkosten durch Ausgabe von
Fahrkarten), ist die durch das Jobcenter an die Teilnehmenden zu ge-
wahrende MAE entsprechend zu reduzieren. Geldleistungen aus eige-
nen Mitteln des MalRBhahmetragers sind nach § 11 SGB Il auf das Alg Il
der bzw. des eLb anzurechnen.

Es ist zulassig, dass das Jobcenter den MalRnahmetrager mit der Aus-
zahlung der MAE beauftragt. Die MAE ist vom MaRRnahmetréager un-
verziglich und ohne Abzug an die Teilnehmenden weiterzugeben.

2.4 MalRnahmekosten § 16d Abs. 8 SGB I

MalRnahmekosten werden nur auf Antrag und nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erstattet. Vor der Entscheidung ist
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der / die Beauftragte fir den Haushalt zu beteiligen (8 9 BHO).
Zuschusse Dritter und im Zusammenhang mit der AGH erzielte Ein-
nahmen reduzieren in entsprechendem Umfang die MalRnahmekosten.

Die erforderlichen Sach- und Personalkosten, die unmittelbar mit der
Durchfuihrung der AGH entstehen, sind durch den MalRnahmetréager
vollstandig und nachvollziehbar darzustellen (Finanzierungstbersicht).
Berticksichtigung kénnen auch Personalkosten fiir

¢ einen besonderen Anleitungsbedarf

o eine tatigkeitsbezogene Unterweisung
¢ eine sozialpadagogische Betreuung
finden.

Der jeweilige Personaleinsatz muss fir die erfolgreiche Absolvierung
der AGH notwendig sein. lhr Einsatz ist zu begriinden.

Die Hohe der Personalkosten ist — auch fir die sozialpddagogische
Betreuung — gesetzlich nicht begrenzt. Sie richtet sich nach dem erfor-
derlichen Personalschlissel, der Qualifikation des eingesetzten Perso-
nals und der daraus resultierenden tariflichen / ortstiblichen Eingrup-
pierung.

2.4.1 Anleitung und tatigkeitsbezogene Unterweisung

Es gilt der Grundsatz, dass die Verrichtung von Arbeit im Vordergrund
steht. Ein besonderer Anleitungsbedarf konzentriert sich auf die Ver-
richtung der konkreten Tatigkeit in der AGH. Die tatigkeitsbezogene
Unterweisung geht Gber eine Anleitung und Einarbeitung hinaus. Den
Teilnehmenden werden sehr einfache, niederschwellige Fertigkeiten,
Fahigkeiten und Kenntnisse vermittelt, die zur Verrichtung der Téatigkeit
erforderlich sind und die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit
den Ubertragenen Aufgaben stehen, aber auch fur Tatigkeiten in ande-
ren Betriebsstéatten bzw. spateren Betrieben nutzbar gemacht werden
konnen.

Zur Vermittlung von dariber hinaus gehenden Kenntnissen, Fertigkei-
ten und Fahigkeiten ist weiterhin auf die daftir vorgesehenen Instru-
mente zurlickzugreifen, insbesondere auf Leistungen nach § 16
Abs.1 SGB Ili. V. m. § 45 SGB ll.

2.4.2 Sozialpadagogische Betreuung

Durch eine sozialpadagogische Betreuung kénnen Teilnehmende sta-
bilisiert und Abbriiche vermieden werden.

Personalkosten sind erstattungsfahig, wenn sie aufgrund einer not-
wendigen sozialpadagogischen Betreuung zur erfolgreichen Absolvie-
rung der AGH entstehen. Die sozialpadagogische Betreuung wird
durch Personal mit nachgewiesener sozialpddagogischer oder ver-
gleichbarer Qualifikation durchgefihrt.
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2.5 Antragstellung und Tragereignung

Zur Prufung und Bewilligung der AGH ist eine schriftliche Antragstel-
lung rechtzeitig vor Beginn der MaRnahme durch den MalRhahmetra-
ger erforderlich. Das Jobcenter prift die Antragsunterlagen und die
MalRnahmekonzeption fur jede einzelne MaRnahme. Als forderfahig
anerkannte MalRBnahmen werden dem Mal3nahmetrager vom Jobcen-
ter mit Bescheid bewilligt.

Werden die Arbeiten ganz oder teilweise in Einsatzstellen durchge-
fuhrt, ist ein gemeinsamer Forderantrag von MalRhahmetréager und je-
weiliger/jeweiligen Einsatzstelle/Einsatzstellen (Tragerverbund) erfor-
derlich. Als gemeinsamer Antrag gilt auch ein vom Mal3nahmetréger
eingereichter Forderantrag, dem als Anlage die von der Einsatzstelle
unterschriebenen Beschreibungen der einzelnen auszufiihrenden Ar-
beiten und Arbeitsinhalte beigefiigt sind. Eine Ubertragung des Kern-
geschafts oder von Teilen des Kerngeschafts an Dritte unter Abgabe
der Verantwortung fur die RechtmaRigkeit der Leistungserbringung
und Mittelverwendung ist nicht zul&ssig.

Das Jobcenter hat die Eignung des Malnahmetragers fir eine geset-
zeskonforme, ordnungsgemalie und Erfolg versprechende Durchfiih-
rung der Arbeiten festzustellen, insbesondere ob der Mal3nahmetrager

zuverlassig und ausreichend finanziell leistungsfahig ist,

Uber eine malRnahmegerechte und angemessene Ausstattung ver-
flgt (personelle, sachliche, raumliche Infrastruktur) sowie
e die Betreuung der eLb sicherstellen kann.

2.6 Teilnehmerauswahl und Zuweisungsverfahren

Ein Rechtsanspruch des MaRnahmetragers auf Zuweisung einer be-
stimmten Person besteht nicht.

Von der IFK sind der MaRnahmetréager, die Einsatzstelle, die Art der
Tatigkeit, der Arbeitsort, der zeitliche Umfang einschlie3lich Lage und
Verteilung der Arbeitszeit und die Hohe der MAE hinreichend zu be-
stimmen. Die Entscheidung ist nachvollziehbar in den IT Fachverfah-
ren zu dokumentieren.

Die Teilnahme an einer AGH wird entweder mit

e einer konkreten und den Erfordernissen an die Bestimmtheit der
AGH entsprechenden individuellen Eingliederungsvereinbarung, die
mit der bzw. dem Teilnehmenden vor MaRnahmeeintritt abge-
schlossen wurde, oder

o dem diese Eingliederungsvereinbarung ersetzenden Verwaltungs-
akt nach § 15 Abs. 3 Satz 3 SGB Il festgelegt.

Auf die geltenden Fachlichen Weisungen zu 8 15 SGB Il wird verwiesen.
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Soweit eine detaillierte Festlegung der AGH beim erstmaligen Ab-
schluss der Eingliederungsvereinbarung noch nicht méglich oder
zweckmaRig ist, erfolgt die Konkretisierung der AGH mit einer Anpas-
sung der Eingliederungsvereinbarung oder Zuweisung. Das Zuwei-
sungsschreiben stellt in diesem Fall einen Verwaltungsakt dar.

Weigert sich die bzw. der eLb, eine zumutbare AGH auszutiben, sind Sanktionen
Sanktionen zu priufen. Auf die geltenden Fachlichen Weisungen zu (16d.2.18)
88 31-31b SGB Il wird verwiesen.

Abberufung

Aufgrund der Nachrangigkeit kann das Jobcenter zugewiesene Teil- Abberufung
nehmende gem. § 48 SGB X aus der AGH abberufen, wenn (16.d.2.19)
e in einen zumutbaren Arbeits- oder Ausbildungsplatz bzw.
¢ in eine andere MalRhahme zur Eingliederung

vermittelt werden kann oder
¢ das vereinbarte MaRRnahmeziel gefahrdet ist bzw. nicht mehr er-

reicht werden kann.

Wegfall der Hilfebedurftigkeit Wegfall der Hilfebe-

Entfallt wahrend der AGH die Hilfebediirftigkeit, kann die Teilnahme an darftigkeit
einer AGH weiterhin bis zum bewilligten MaBnahmeende erfolgen (16d.2.20)
(8 16g Abs. 1 SGB Il). Die MaRnahmekosten werden dem Trager in

diesen Fallen weiter als Zuschuss gewahrt.

2.7 Regelungen zur MallBnahmedurchfiihrung

Der MalRBnahmetréger darf die durch das Jobcenter zugewiesenen Teil-
nehmenden nur entsprechend dem Bewilligungsbescheid beschatftigen.

Beabsichtigt der MaRnahmetrager Anderungen gegeniiber den im Be-
willigungsbescheid festgehaltenen MaRnahmekonditionen, hat er diese
unverziiglich vorab dem Jobcenter mitzuteilen. Anderungen bediirfen
der vorherigen Zustimmung. Das Jobcenter erteilt bei Bedarf hieriber
gegeniiber dem MaRnahmetrager einen Anderungsbescheid. Teilneh-
mende erhalten ein neues Zuweisungsschreiben oder die Eingliede-
rungsvereinbarung ist entsprechend anzupassen.

Teilnehmende haben Anspruch auf Urlaub nach dem Bundesurlaubs- Arbeitsschutz
gesetz. Ein Anspruch auf Urlaubsentgelt besteht nicht. Schwerbehin- Urlaub

derte Beschaftigte haben einen Anspruch auf Zusatzurlaub gem. (16d.2.21)

§ 125 SGB IX.

Die Kranken- und Pflegeversicherung der eLb sind im Rahmen der Sozialversicherung
Weiterzahlung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Sicherung des (16d.2.22)
Lebensunterhalts) gewahrleistet.

Fur die Teilnehmenden besteht gesetzlicher Unfallversicherungsschutz Unfallversicherung
nach 8 2 Abs. 1 Nr. 14 b SGB VII. Der Ma3nahmetrager hat die Unfall- (16d.2.23)
versicherung der Teilnehmenden sicherzustellen und nachzuweisen.
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Anfallende Beitrage zur Unfallversicherung kénnen im Rahmen der
MalRnahmekosten erstattet werden.

Mitteilungspflichten

Unabhéngig von der Anzeige- und Bescheinigungspflicht nach

§ 56 SGB Il haben die Teilnehmenden dem MalRRnahmetréager und dem
Jobcenter unverziglich alle personlichen férderungs- und beschéfti-
gungsrelevanten Anderungen mitzuteilen.

Der MalRnahmetréager ist durch das Jobcenter darauf hinzuweisen,
dass er nach § 61 SGB Il verpflichtet ist, dem Jobcenter unverziiglich
Auskunft Gber Tatsachen zu erteilen, die Aufschluss dartiber geben,
ob und inwieweit Leistungen zu Recht erbracht worden sind oder wer-
den. Anderungen, die fur die Leistung erheblich sind, sind unverziglich
dem Jobcenter mitzuteilen.

Auf der Basis von 8§ 61 SGB Il hat der MaRnahmetrager eine
individuelle Teilnehmerbeurteilung zur Ergédnzung des Kundenprofils
fur das Jobcenter zu erstellen.

Insolvenzverfahren

Wenn

e ein Antrag auf Erdffnung eines Insolvenzverfahrens gestellt wurde,

o das Insolvenzgericht Gber den Antrag auf Er6ffnung eines Insol-
venzverfahrens entschieden hat,

¢ die Betriebstatigkeit infolge einer Zahlungsunfahigkeit eingestellt
wurde oder

¢ ein/e Arbeitnehmer/in einen Antrag auf Insolvenzgeld gestellt hat,

dirfen Zahlungen regelmé&nig nur gegen den vorherigen Nachweis ge-

leistet werden, dass die Malinahme fortgefuihrt wird, sich Teilneh-

mende in der Mal3nahme befinden und die Auszahlung der MAE si-

chergestellt ist.

2.8 Betreuung wahrend der AGH

Kundenkontakte und Beratungsgesprache missen auch bei Teilneh-
menden in MaRnahmen stattfinden, um die mit der AGH festgelegten
individuellen Ziele zu erreichen.

Das Jobcenter entwickelt rechtzeitig vor Abschluss der AGH eine Stra-
tegie zum weiteren Eingliederungsprozess und wertet die hierzu ver-
fugbaren Informationen des AGH-Verlaufs aus. Die Ergebnisse sind zu
dokumentieren. Lebenslaufeintrdge, Kenntnisse und Fahigkeiten sowie
Stellengesuche in VerBIS sind auf Aktualitéat durch das Jobcenter zu
Uberprifen und entsprechend zu ergénzen.
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3 Teil C: Erganzende Verfahrensinformationen
3.1 Haushalt

Die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel des Bundes erfolgt aus- Mittelbewirtschaf-
schlieB3lich Uber das Verfahren ERP/SAP. Das Vorverfahren COSACH tung ERP

liefert far Mittelvormerkungen und Annahme-/Auszahlungsanordnun- (16d.3.1)

gen die fur die Kontierung und Buchung notwendigen Angaben. Die

Bestimmungen der BHO und der dazugehoérigen Weisungen HBest

sind zu beachten.

AGH erfordern somit bei einer Uberjahrigen Férderung den Einsatz von Festlegung und An-
Verpflichtungsermachtigungen. Die Haushaltsmittel sind bei Beschei- passung der Haus-
derteilung fur den gesamten Bewilligungszeitraum festzulegen, sie haltsmittel

sind laufend — entsprechend den tatsachlichen Eintritten bzw. Teilnah- (16d.3.2)

men — zu aktualisieren. Die Buchungsmerkmale sind dem Kontie-

rungshandbuch in der jeweils giiltigen Fassung zu entnehmen.

3.2 Finanztechnische Abwicklung der Mal3Bhahmekosten

MalRnahmekosten sind nur fur Zeiten forderbar, in denen der Teilneh-
merplatz besetzt war oder als besetzt anerkannt wurde. Hierzu geho-
ren u. a. Samstage, Sonn-und Feiertage, Urlaubstage, sonstige Fehl-
zeiten (z. B. bei Krankheit oder unentschuldigtem Fehlen).

Die Entscheidung tber die Gewahrung von MalRhahmekosten und de-
ren Umfang hat differenziert, nachvollziehbar und einzelfallspezifisch
bezogen auf die jeweilige zu bewilligende AGH zu erfolgen.

Uber die bewilligten MaRnahmekosten hinaus werden an den MaRnah-
metrager keine weiteren Leistungen zur Durchfihrung der AGH er-
bracht.

Die MaBnahmekosten kdnnen dem MafRnahmetrager aus verwaltungs- MaRnahmekosten-
6konomischen Griinden als MalRnahmekostenpauschale bewilligt wer- pauschale

den. Die Kosten, die dem MaRRnahmetrager durch die Nutzung der (16d.3.3)
eM@w-Anbindung entstehen (fur Einrichtung, Betrieb und Pflege der

eM@w-Schnittstelle sowie fir erforderliche Softwareanpassungen)

sind diesem i. R. d. MalBnahmekostenpauschale zu erstatten.

MafRnahmekosten und MAE unterliegen nicht der Umsatzsteuerpflicht.
3.3 Qualitatsprufungen

Das Jobcenter hat regelmaRig und anlassbezogen Ma3nahmeprifun- Qualitatskontrolle
gen vor Ort durchzufuhren und die Ergebnisse nachvollziehbar zu do- (16d.3.4)
kumentieren.

Das Jobcenter hat ein Prufkonzept, insbesondere mit folgenden Krite-
rien zu erstellen: Auswahl der zu prifenden MaRnahmen, Prifungsum-
fang und Prufquote.

BA Zentrale, IF 32 Seite 11
Stand: Januar 2017





SGB Il — Fachliche Weisungen zu Arbeitsgelegenheiten (AGH)
nach § 16d SGB Il

Es wird empfohlen,

e einen Ergebnisbericht (z. B. Verlauf, Arbeitsergebnisse, Wirkun-
gen, Erfahrungen) und ggf. einen Zwischenbericht vom Maf3nah-
metrager anzufordern sowie

¢ eine MalBnahmetragerakte mit Nachweisen zu fiihren (z. B. Trager-
form, Gesellschaftsvertrag, Ausstattung/Infrastruktur, Bescheinigun-
gen des Finanzamtes, Prifungsfestlegungen und -ergebnissen).

Bei Leistungsstorungen (z. B. Verstol3 gegen Auflagen und Bedingun-
gen, mangelnde Tragereignung, nicht zweckentsprechende Mittelver-
wendung) sind gegeniiber dem MalRnahmetrédger Konsequenzen zu
prifen (z. B. Abmahnung, ergédnzende Auflagen, teilweise oder voll-
standige Ruckforderung, Abbruch der MaRnahme). Der MaRnahmetra-
ger hat zu Prifzwecken MalRnahmebelege mindestens 10 Jahre aufzu-
bewahren.

3.4 |IT-Verfahren, Vordrucke, Teilnehmerstatus

Zur Sicherstellung einer gesetzeskonformen Leistungsgewahrung, zur
Dokumentation der zahlungsbegriindenden Unterlagen sowie zur Un-
terstlitzung des Qualitatsmanagements sind alle eLb und Mafinahmen,
die nach § 16d SGB Il geférdert werden, vom Jobcenter korrekt und
vollstandig in den IT-Verfahren COSACH — im Verfahrenszweig AMP —
und VerBIS zu erfassen und die Datensatze aktuell zu halten.

Die in COSACH und VerBIS erfassten Daten sind Grundlage fir die
Berichterstattung durch die Statistik der BA und die BA-interne Steue-
rung. Zur Unterstitzung der Erfassung werden COSACH-Schulungs-
unterlagen und Hilfetexte zur Verfligung gestellt.

Der Datenaustausch bei AGH-MalRnahmen mit 20 und mehr Teilneh-
merplatzen erfolgt tber den Kommunikationsweg ,eM@w".

Die zentral bereitgestellten Vordrucke sollten aus Grinden der Ge-
wahrleistung der RechtméaRigkeit verwendet werden. Die Vordrucke
werden als BK-Vorlagen in COSACH fir AGH bereitgestellt.

Teilnehmerstatus wahrend der AGH

ELDb, die an einer AGH teilnehmen, werden nicht als arbeitslos, jedoch
als arbeitsuchend gefiihrt. Sie gelten als nichtarbeitslose Teilneh-
mende an einer Mallnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Personen,
die mit einer AGH gefordert werden, zahlen nicht als Integration. Auf
die Ausflihrungen in der VerBIS-Arbeitshilfe ,Kundenabmeldung und
Statuswechsel* wird Bezug genommen.
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