Weisung 201710011 vom 20.10.2017 - Anderung der
Fachlichen Weisungen zum Kundigungsschutzgesetz
(KSchG) und Bereitstellung weiterer Arbeitsmittel

Laufende Nummer: 201710011

Geschéftszeichen: GR 22 -5570

Gultig ab: 20.10.2017
Gultig bis: 19.10.2022
SGB IlI: nicht betroffen
SGB Il Weisung
Familienkasse: nicht betroffen
Bezug:

e Weisung 201611009 vom 21.11.2016 — Uberarbeitung der Arbeitsmittel zu den
anzeigepflichtigen Entlassungen nach dem Kiindigungsschutzgesetz (KSchG)

Seit dem 10. Oktober sind die Besatzungen von deutschen Seeschiffen nicht mehr von
der Anzeigepflicht bei drohenden Massenentlassungen ausgenommen. Die FW zum
KSchG und das Merkblatt 5 wurden entsprechend geéndert.

Im BK-Browser steht neu das Verzeichnis , Anzeigepflichtige Entlassungen —intern”
mit weiteren zentralen Vorlagen zum Anzeigeverfahren nach dem KSchG zur
Verflgung.

Die Auswahl der im Intranet zur Verfigung stehenden sonstigen Arbeitsmittel zum
Anzeigeverfahren nach dem KSchG wurde aktualisiert und erweitert.

1. Ausgangssituation

Mit Artikel 4 des EM-Leistungsverbesserungsgesetzes vom 21.07.2017 (BGBI | S. 2511)
wurde § 23 Abs. 2 S. 2 KSchG mit Wirkung zum 10. Oktober 2017 aufgehoben; die
Regelungen des Dritten Abschnitts des KSchG gelten nun auch fur Seeschiffe und ihre
Besatzungen. Die FW zum KSchG und das Merkblatt 5 waren an diese Anderung
anzupassen.

Q Bundesagentur fiir Arbeit



Der Arbeitskreis KSchG hat im Juni 2017 getagt. Es sind weitere Vorlagen und Arbeitsmittel
zur Durchfihrung des Anzeigeverfahrens von Praktikern fir Praktiker erarbeitet bzw.
Uberarbeitet worden.

2. Auftrag und Ziel

Mit den geanderten FW zum KSchG und dem Merkblatt 5 werden die Agenturen fur Arbeit in
die Lage versetzt, das geénderte Recht richtig und einheitlich umzusetzen.

Sie werden bei der Durchfilhrung des Anzeigeverfahrens nach dem KSchG, insbesondere
der Einberufung des Ausschusses nach § 20 KSchG, mit weiteren bzw. optimierten
Arbeitsmitteln unterstitzt.

Die geanderten FW und Arbeitsmittel sind ab sofort verfugbar. Der Internetauftritt far
Unternehmen ist aktualisiert.

3. Einzelauftrage

entfallt

4. Info

entfallt

5. Koordinierung

entfallt

6. Haushalt

entfallt

7. Beteiligung

entfallt

gez.
Unterschrift
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Anlage zur Weisung 201710011
Gultig ab: 20.10.2017
Gultigkeit bis: fortlaufend

Fachliche Weisungen

Dritter und Vierter Abschnitt
Kindigungsschutzgesetz - KSchG

Redaktionelle Hinweise:
Im Folgenden nicht ndher bezeichnete Paragraphen beziehen sich auf das KSchG.

Zur besseren Lesbarkeit wurde auf Gendering verzichtet.





Anderungshistorie FW KSchG

Anderungshistorie

Fassung vom 21.11.2016

Vollstandige inhaltliche und konzeptionelle Uberarbeitung der enemaligen Geschafts-
anweisungen zum Dritten und Vierten Abschnitt des KSchG unter Bertcksichtigung
der aktuellen Rechtsprechung des EuGH und BAG.

Fassung vom 20.10.2017

Rz. 17.30: Anpassung an den geanderten Vordruck BA-KSchG 1; der AG wird nur
noch gefragt, ob Personen mit einer Kiindigungsfrist von weniger als zwei Monaten
von der Massenentlassung betroffen sind. Dies ist keine Pflichtangabe.

Rz. 17.32: Im Vordruck BA-KSchG 1 wird alternativ zur Berufsgruppe die Berufs-
klasse abgefragt. Verpflichtend ist die Angabe der Berufsgruppe. Beide Angaben lie-
gen den AG vor, da diese bei der Meldung zur Sozialversicherung anzugeben sind.

Rz. 17.33: Bindungswirkung besteht nur hinsichtlich der Angaben zur Berufsgruppe.
Rz. 17.50: Redaktionelle Anpassung; die Checkliste steht im Intranet zur Verfligung.

Rz. 23.3 gestrichen: Mit Artikel 4 des EM-Leistungsverbesserungsgesetzes vom
21.07.2017 (BGBI I S. 2511) wurde § 23 Abs. 2 S. 2 mit Wirkung zum 10. Oktober
2017 aufgehoben; die Regelungen des Dritten Abschnitts des KSchG gelten nun auch
fur Seeschiffe und ihre Besatzungen.

BA Zentrale, GR 22 Seite 2 von 42
Stand: 10.10.2017





Einfihrung FW KSchG

Einfihrung

Zur Einstimmung auf die Fachlichen Weisungen (FW) zum KSchG vorab folgende Hin-
weise:

m Einfluss von Unionsrecht

Auf europdischer Ebene besteht die Massenentlassungsrichtlinie RL 98/59/EG des Rates
vom 20.7.1998 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber Massen-
entlassungen (MERL). Die Inhalte dieser Richtlinie sind von den EU-Mitgliedsstaaten in na-
tionales Recht umzusetzen. Zuséatzlich ist die Rechtsprechung des EUGH neben der des
BAG zu berticksichtigen. Die Vorschriften zum Massenentlassungsverfahren im Dritten und
Vierten Abschnitt des KSchG sind daher entsprechend auszulegen und anzuwenden.

Die Vorgabe der richtlinienkonformen Auslegung fuhrt dazu, dass innerhalb des KSchG
Begriffe mit einer unterschiedlichen Bedeutung besetzt sind, z. B. der Begriff der Entlas-
sung. Die in den FW geregelten Begriffsdefinitionen beziehen sich ausschlief3lich auf das
Massenentlassungsverfahren, sie sind nicht ohne weiteres auf andere Regelungen und
Sachverhalte Ubertragbar.

Aufgrund der richtlinienkonformen Auslegung der 88 17 ff. in Verbindung mit der Rechtspre-
chung des EuGH sowie der Weiterentwicklung des Kiundigungsrechts und tarifvertraglicher
Bestimmungen haben die Vorschriften zum Massenentlassungsverfahren im KSchG nur
noch eine eingeschrankte Anwendbarkeit, teilweise besteht keine praktische Relevanz
mehr. Geschriebenes und gelebtes Recht liegen heute weit auseinander. Eine weitere —
nicht nur richtlinienkonforme - Anpassung der Vorschriften des KSchG durch den Gesetz-
geber steht derzeit nicht in Aussicht.

m Grenzen der Beratung

Bei der Umsetzung ihrer gesetzlichen Aufgabe nach dem KSchG stehen die Beschaftigten
der Agenturen flr Arbeit in einem Spannungsfeld zwischen Arbeits- und Sozialrecht. Bei
der Beratung von Arbeitgeberkunden sind die Grenzen der Beratungsmoglichkeiten und
letztlich auch —befugnisse der BA als Sozialbehtrde konsequent einzuhalten. Die BA ist
nicht befugt, zu Fragestellungen des Arbeitsrechts beratend tatig zu werden; ihre Bera-
tungskompetenz ist auf den Bereich des Sozialrechts beschrankt. Oftmals erscheinen die
Ubergange vom Sozialrecht hin zum Arbeitsrecht als flieRend, umso schwieriger ist es, rat-
suchenden Arbeitgeberkunden die Grenzen der Beratungskompetenz der BA aufzuzeigen.

m Verantwortlichkeiten

Als erster Ansprechpartner flr die Kundengruppe Arbeitgeber, Ubernimmt der Arbeitge-
ber-Service (AG-S) die Erstberatung zur Anzeigepflicht bei geplanten Massenentlassun-
gen (d. h. bei Fragen der Arbeitgeber vor dem Eingang der Entlassungsanzeige). Die Be-
ratungsaufgaben des AG-S sind in den folgenden Fachlichen Weisungen mit ,AG-S* ge-
kennzeichnet. Hierzu zahlen Informationen z. B. zu den Fragen:

=  Wann besteht Anzeigepflicht?
= Wie und wann ist der Betriebsrat einzuschalten?
= Welche Angaben sind erforderlich und welche Vordrucke stehen zur Verfigung?

Zusatzlich kann dem Arbeitgeber das Merkblatt 5 ausgehéandigt bzw. zugesandt werden.
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Einfihrung FW KSchG

Geht eine Entlassungsanzeige beim AG-S ein, wird diese an das Buro der Geschaftsfih-
rung (BdG) der zustdndigen Agentur fur Arbeit weitergeleitet. Der weitere Prozess wird
Uber das BdG koordiniert.

m EinfUhrung zentraler Vorlagen

Weisung: Fur die gesamte externe Kommunikation im Rahmen der Durchflihrung des Ver-
fahrens nach 88 17 ff. sind ausschlief3lich die zentral Gber die BK-Text-Vorlagenauswahl
bereitgestellten Schreiben zu verwenden. Der Zugriff erfolgt Giber STEP. Alle Vorlagen be-
finden sich im Verzeichnis ,Anzeigepflichtige Entlassungen®. Alle Vorgange sind in der E-
Akte zu archivieren. Ab Oktober 2017 steht in der allgemeinen BK-Vorlagenauswahl (aus
Word aufrufbar) zusatzlich das Verzeichnis ,Anzeigepflichtige Entlassungen - intern“ mit
weiteren Vorlagen/Arbeitsmitteln zur Durchfiihrung des Anzeigeverfahrens zur Verfligung.
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§ 17 Anzeigepflicht FW KSchG

Gesetzestext

8 17 Anzeigepflicht

(1) Der Arbeitgeber ist verpflichtet, der Agentur fur Arbeit Anzeige zu erstatten, bevor er

1. in Betrieben mit in der Regel mehr als 20 und weniger als 60 Arbeithehmern mehr
als 5 Arbeitnehmer,

2. in Betrieben mit in der Regel mindestens 60 und weniger als 500 Arbeitnehmern 10
vom Hundert der im Betrieb regelmafig beschéftigten Arbeitnehmer oder aber mehr
als 25 Arbeithehmer,

3. in Betrieben mit in der Regel mindestens 500 Arbeitnehmern mindestens 30 Arbeit-
nehmer

innerhalb von 30 Kalendertagen entlasst. Den Entlassungen stehen andere Beendigungen
des Arbeitsverhaltnisses gleich, die vom Arbeitgeber veranlasst werden.

(2) Beabsichtigt der Arbeitgeber, nach Absatz 1 anzeigepflichtige Entlassungen vorzuneh-
men, hat er dem Betriebsrat rechtzeitig die zweckdienlichen Auskinfte zu erteilen und ihn
schriftlich insbesondere zu unterrichten tber

1. die Grinde fir die geplanten Entlassungen,

die Zahl und die Berufsgruppen der zu entlassenden Arbeitnehmer,

die Zahl und die Berufsgruppen der in der Regel beschaftigten Arbeitnehmer,
den Zeitraum, in dem die Entlassungen vorgenommen werden sollen,

a > DN

die vorgesehenen Kriterien fir die Auswahl der zu entlassenden Arbeitnehmer,
6. die fur die Berechnung etwaiger Abfindungen vorgesehenen Kriterien.

Arbeitgeber und Betriebsrat haben insbesondere die Mdglichkeiten zu beraten, Entlassun-
gen zu vermeiden oder einzuschrénken und ihre Folgen zu mildern.

(3) Der Arbeitgeber hat gleichzeitig der Agentur fur Arbeit eine Abschrift der Mitteilung an
den Betriebsrat zuzuleiten; sie muss zumindest die in Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 bis 5 vorge-
schriebenen Angaben enthalten. Die Anzeige nach Absatz 1 ist schriftlich unter Beifigung
der Stellungnahme des Betriebsrates zu den Entlassungen zu erstatten. Liegt eine Stel-
lungnahme des Betriebsrates nicht vor, so ist die Anzeige wirksam, wenn der Arbeitgeber
glaubhaft macht, dass er den Betriebsrat mindestens zwei Wochen vor Erstattung der An-
zeige nach Absatz 2 Satz 1 unterrichtet hat, und er den Stand der Beratungen darlegt. Die
Anzeige muss Angaben Uber den Namen des Arbeitgebers, den Sitz und die Art des Be-
triebes enthalten, ferner die Griinde fir die geplanten Entlassungen, die Zahl und die Be-
rufsgruppen der zu entlassenden und der in der Regel beschéaftigten Arbeitnehmer, den
Zeitraum, in dem die Entlassungen vorgenommen werden sollen und die vorgesehenen
Kriterien fur die Auswahl der zu entlassenden Arbeitnehmer. In der Anzeige sollen ferner
im Einvernehmen mit dem Betriebsrat firr die Arbeitsvermittlung Angaben tber Geschlecht,
Alter, Beruf und Staatsangehdrigkeit der zu entlassenden Arbeitnehmer gemacht werden.
Der Betriebsrat kann gegentuber der Agentur fir Arbeit weitere Stellungnahmen abgeben.
Er hat dem Arbeitgeber eine Abschrift der Stellungnahme zuzuleiten.
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§ 17 Anzeigepflicht FW KSchG

(3a) Die Auskunfts-, Beratungs- und Anzeigepflichten nach den Absétzen 1 bis 3 gelten
auch dann, wenn die Entscheidung Uber die Entlassungen von einem den Arbeitgeber be-
herrschenden Unternehmen getroffen wurde. Der Arbeitgeber kann sich nicht darauf beru-
fen, dass das fir die Entlassungen verantwortliche Unternehmen die notwendigen Aus-
kunfte nicht Gbermittelt hat.

(4) Das Recht zur fristlosen Entlassung bleibt unberihrt. Fristlose Entlassungen werden bei
Berechnung der Mindestzahl der Entlassungen nach Absatz 1 nicht mitgerechnet.
(5) Als Arbeitnehmer im Sinne dieser Vorschrift gelten nicht

1. in Betrieben einer juristischen Person die Mitglieder des Organs, das zur gesetzli-
chen Vertretung der juristischen Person berufen ist,

2. in Betrieben einer Personengesamtheit die durch Gesetz, Satzung oder Gesell-
schaftsvertrag zur Vertretung der Personengesamtheit berufenen Personen,

3. Geschaftsfuhrer, Betriebsleiter und ahnliche leitende Personen, soweit diese zur
selbstéandigen Einstellung oder Entlassung von Arbeitnehmern berechtigt sind.
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§ 17 Anzeigepflicht FW KSchG

1. Anzeigepflicht bei Massenentlassungen

(1) & 17 enthalt die Tatbestandsvoraussetzungen, nach denen Arbeitge-
ber (AG) verpflichtet sind, der Agentur fur Arbeit (AA) geplante Entlassun-
gen (gemeint ist der Ausspruch von Kiindigungen oder das Angebot eines
Aufhebungsauftrags, siehe Rz. 17.16) anzuzeigen - Anzeigepflicht bei ge-
planten Massenentlassungen.

(2) Die Anzeigepflicht nach 8 17 tritt ein, wenn

in einem Betrieb,

bestimmter Grole,

eine bestimmte Zahl an Entlassungen,
innerhalb von 30 Kalendertagen,
vorgenommen werden soll.

arwDOE

1.1. Person des Arbeitgebers im Massenentlassungsverfahren

(1) Anzeigepflichtig nach § 17 ist der AG, d. h. bei Arbeitgeber
e natlrlichen Personen: (17.1)
der Betriebsinhaber oder ein von ihm bevollmachtigter Vertreter,

e juristischen Personen oder Personengesamtheiten:
die Vertreter nach Gesetz, Satzung oder Gesellschaftsvertrag
(Geschaftsfuhrer, Gesellschafter oder andere dazu Bestimmte).

(2) Im Falle der Insolvenz nimmt der Insolvenzverwalter die Rolle des AG Insolvenz
ein. (17.2)

(3) Dritte (z. B. der Betriebsrat), die nicht vom AG dazu bevollmé&chtigt Dritte
sind, haben weder die Verpflichtung noch das Recht, die Anzeige zu er- (17.3)
statten.

1.1. Betriebsbegriff im Massenentlassungsverfahren

(1) Der Begriff Betrieb ist im KSchG nicht ndher bestimmt und daher ent-
sprechend dem Zweck des Gesetzes europarechtskonform auszulegen.
Der EuGH hat in seiner aktuellen Rechtsprechung die an der Richtlinie
98/59/EG des Rates vom 20.07.1998 (Massenentlassungsrichtlinie, kurz:
MERL) orientierte, weite Auslegung des Begriffs gefestigt und weiter pra-
zisiert.

(2) Im Massenentlassungsverfahren ist bei richtlinienkonformer Ausle- Betrieb
gung als Betrieb zunachst die organisatorische Einheit anzusehen, der (17.4)
die Arbeitnehmer (AN) zur Erflllung ihrer Aufgaben angehéren. Ob

diese Einheit eine Leitung hat, die selbststdndig Massenentlassungen

vornehmen kann, ist fiir die Definition nicht entscheidend (zum Betriebs-

begriff vgl. EUGH-Urteile vom 30.4.2015 — C-80/14 und vom 13.5.2015 —

C-182/13 und C-392/13).

(3) Weiter ist nach der Rechtsprechung des EuGH nach Betrieb und Un-
ternehmen zu unterscheiden. Im KSchG wird der Begriff des Unterneh-
mens zwar nicht verwendet, die zweckdienliche Anwendung des Begriffs
im Massenentlassungsverfahren ist jedoch angezeigt und vereinfacht
letztlich die praktische Umsetzung.
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§ 17 Anzeigepflicht FW KSchG

(4) Ein Betrieb ist Teil eines Unternehmens, d. h. ein Unternehmen setzt Abgrenzung zum Un-
sich aus der Gesamtheit seiner Betriebe zusammen. Das schlief3t nicht ternehmen
aus, dass — sofern ein Unternehmen nicht tiber mehrere unterscheidbare (17.5)

Einheiten verfigt — Betrieb und Unternehmen eins sein kdnnen.

(5) Den Betrieb kennzeichnen folgende Merkmale: Merkmale Betrieb
e unterscheidbare Einheit, (17.6)
e gewisse Dauerhaftigkeit und Stabilitat,
e Erledigung einer oder mehrerer bestimmter Aufgaben,
e Gesamtheit von AN,
e technische Mittel,
e organisatorische Struktur einschl. arbeitstechnischer Leitung.

Typisches Beispiel fir einen Betrieb im 0. g. Sinn ist die Filiale einer Ein-
zelhandelskette mit Filialleitung. Die genannten Merkmale sind immer
anzuwenden, also auch fur die Einordnung von Hilfsbetrieben, Nebenbe-
trieben und Betriebsteilen i. S. d. 8 4 BetrVG.

(6) In Branchen, in denen es im Wesentlichen auf die menschliche Ar-
beitskraft ankommt, kann eine Gesamtheit von AN, die durch eine ge-
meinsame Téatigkeit dauerhaft verbunden ist, einen Betrieb darstellen.
Eine solche Einheit verflgt typischerweise nicht Uber eine eigene Be-
triebsstatte sondern fuhrt die Arbeiten beim Kunden aus. Das ist insbe-
sondere der Fall, wenn eine Dienstleistung erbracht wird, z. B. Reini-
gungs- oder Hausmeisterarbeiten.

(7) Arbeitsstellen, die einem einmaligen oder voribergehenden Zweck Negativabgrenzung
dienen, insbesondere Bau- und Montagestellen, sind nicht als Betrieb (17.7)
einzuordnen, da es ihnen an der erforderlichen Dauerhaftigkeit fehlt.

(8) Eine organisatorische Einheit muss weder rechtliche noch wirtschaft-
liche, finanzielle, verwaltungsméaRige oder technologische Autonomie be-
sitzen, um als Betrieb i. S. d. 88 17 ff. zu gelten. Das ergibt sich daraus,
dass insbesondere auf die Auswirkungen abgestellt wird, die Massenent-
lassungen in einem bestimmten drtlichen und sozialen Kontext hervorru-
fen. Im Vordergrund steht der Arbeithnehmerschutz.

(9) Unterhalten mehrere Unternehmen einen Gemeinschaftsbetrieb, ist Gemeinschaftsbe-
dieser im Massenentlassungsverfahren als ein Betrieb anzusehen, wenn triebe
das Personal einer einheitlichen arbeitstechnischen Leitung untersteht (17.8)

und in dieser Konstellation dauerhaft zusammen arbeitet. Diese Betrach-
tungsweise gilt nur fir die Beurteilung, ob der maRgebliche Schwellen-
wert des 8§ 17 Abs. 1 erreicht wird. Die am Gemeinschaftsbetrieb beteilig-
ten Unternehmen haben als AG fiir inre AN die Anzeige zu erstatten. Glei-
ches gilt fiir die Beteiligung des Betriebsrats (BR).

1.2. Arbeitnehmerbegriff im Massenentlassungsverfahren

(1) Auch der Begriff des AN ist im KSchG nicht naher bestimmt und daher
nach dem Zweck des Gesetzes unter Berticksichtigung der gemein-
schaftsrechtlichen Vorgaben auszulegen.

(2) Nach der standigen Rechtsprechung des EuGH ist AN im Massenent- Gemeinschaftsrecht
lassungsverfahren jede Person, die wahrend einer bestimmten Zeit fir je- (17.9)
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§ 17 Anzeigepflicht FW KSchG

mand anderen nach dessen Weisung und unter Aufsicht Leistungen er-
bringt, und als Gegenleistung eine Vergitung erhalt. Welche Rechtsbe-
ziehung zum AG dahinter steht, ist ohne Bedeutung. Das Vorliegen eines
Unterordnungsverhaltnisses (Arbeiten nach Weisung und unter Aufsicht)
bestimmt sich nach dem Einzelfall. Die Auslegung des EuGH ist insbe-
sondere bei Geschéftsfihrern einer GmbH interessant. Sie gelten als AN,
wenn sie die o. g. Kriterien erfiillen, selbst keine Anteile an der Gesell-
schaft besitzen und ohne weiteres gegen ihren Willen abberufen, quasi
gekundigt, werden kdnnen (zur EuGH-Rechtsprechung vgl. Urteile vom
11.11.2010 — C-232/09 und vom 9.7.2015 — C-229/14).

(3) ANi. S. d. 88 17 ff. sind — unabhangig vom Lebensalter und der Dauer Arbeitnehmer
der Betriebszugehdrigkeit — grundséatzlich alle Personen, die im Rahmen (17.10)

eines abhéangigen Arbeitsverhéaltnisses in Voll- oder Teilzeit beschaftigt

werden (auch geringfiigig Beschéftigte).

(4) Und zwar: Arbeiter, Angestellte in einem Unterordnungsverhaltnis,
Auszubildende, Praktikanten (soweit das Praktikum nicht integrativer Be-
standteil einer schulischen Ausbildung ist), Volontare und sonstige zu ih-
rer Ausbildung Tatige (z. B. Umschliler) sowie mitarbeitende Familienan-

gehdrige.
(5) Nicht als AN gelten Heimarbeiter, selbststandige Handelsvertreter, Negativabgrenzung
freie Mitarbeiter und Franchisenehmer eines Konzerns. (17.11)

(6) Ausdriicklich keine AN sind auRerdem die in 8 17 Abs. 5 aufgefiihrten
Personen. Ausgenommen hiervon sind nach richtlinienkonformer Ausle-
gung Geschaftsfuhrer, die nach Weisung und unter Aufsicht tatig sind und
jederzeit abberufen werden koénnen (vgl. Rz. 17.9).

1.3. Ermittlung der BetriebsgroRRe

1.3.1. Zu berlcksichtigender Personenkreis

(1) Derin 817 Abs. 1 S. 1 verwendete Begriff ,in der Regel“ geht von der Regelbeschaftigte
Beschaftigtenzahl eines Betriebes bei normaler Geschéftstatigkeit aus. (17.12)

Somit kommt es weder auf die Jahresdurchschnittszahl der beschéftigten

AN noch auf den tatsachlichen Stand der Arbeitnehmerzahl zum Zeit-

punkt der Kindigung oder Erstattung der Anzeige an. Mafl3gebend fiir die

Betriebsgrole ist die Zahl der im Allgemeinen standig beschéaftigten AN.

(2) Mitzuzahlen sind AN, die nur voribergehend wegen Auftragsmangels
nicht beschaftigt werden (z. B. Kurzarbeit) und AN, die sich noch in der
Probezeit befinden.

(3) Nicht mitzuz&hlen sind AN, die nur voribergehend beschaftigt wer-
den, sei es wegen einer aul3ergewohnlichen Arbeitshaufung (z. B. Ab-
schlussarbeiten, Weihnachtsgeschaft, Schlussverkauf) oder als Ersatz fur
AN, die sich im Urlaub befinden oder erkrankt sind.

(4) Auch Ersatzkrafte fir demnachst ausscheidende AN sind nicht zu
bericksichtigen.
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§ 17 Anzeigepflicht FW KSchG

(5) Nicht mitzuzé&hlen sind aul3erdem in Altersteilzeit beschaftigte AN, die
die Arbeitsleistung im Voraus erbracht haben (Blockzeitmodell) und sich
in der Freistellungsphase befinden.

(6) Leiharbeitnehmer sind AN des Verleihbetriebes, und nicht im Ent-
leihbetrieb mitzuzahlen.

1.3.2. Betrachtungsweisen

(1) Far die Ermittlung der Zahl der in der Regel in einem Betrieb beschaf- Betriebseinschran-
tigten AN ist zunachst festzustellen, ob eine Betriebseinschrankung (Ver- kung
kleinerung) oder eine Betriebsstillegung (SchlieRung) beabsichtigt ist. (17.13)

(2) Bei einer Betriebseinschrankung soll ein teilweiser Personalabbau
dazu dienen, den Betrieb zu sanieren und mit verminderter Belegschaft
weiterzufiihren. Zu diesem Zweck entlasst der AG i. d. R. stufenweise,
also in grol3eren zeitlichen Abstédnden, Personal. In solchen Féllen ist auf
den jeweiligen (ggf. bereits verringerten) Regelzustand im Zeitpunkt
der Anzeigepflicht abzustellen (Momentbetrachtung).

(3) Entschlief3t sich der AG dagegen von vornherein zur Stilllegung des Betriebsstilllegung
Betriebs zu einem bestimmten Termin und entlasst deshalb stufenweise (17.14)

Personal, stellt der im Zeitpunkt der Beschlussfassung vorhandene Per-

sonalbestand die normale, den Betrieb kennzeichnende, Belegschafts-

starke dar (Rickschau).

1.4. Entlassungen und andere Beendigungen von Arbeitsverhalt-

nissen
(1) Auch fur den Begriff der Entlassung hat der EuGH die Anwendung von Entlassung
Gemeinschaftsrecht im Massenentlassungsverfahren bestimmt (EuGH- (17.15)

Urteil vom 27.1.2005 - C-188/03). Nach richtlinienkonformer Auslegung
ist die Entlassung in 88 17 ff. die Erklarung der Kiindigung durch den AG.

(2) Nach § 17 Abs. 1 S. 2 stehen den Entlassungen andere Beendigungen Gleichstehende Be-
des Arbeitsverhéaltnisses gleich, die vom AG veranlasst werden. Unter endigungen
Veranlassung ist die unmittelbare WillensaufRerung des AG zu verstehen, (17.16)

das Arbeitsverhaltnis zu beenden. Hierunter fallen Anderungskiindigun-

gen, Aufhebungsvertrage und arbeitnehmerseitige Kundigungen,

wenn diese als vom AG veranlasst zu betrachten sind. Das ist der Fall,

wenn

e der AG zuvor erklart hatte, er werde die Kundigung auf jeden Fall
aussprechen, wenn nicht der AN selbst kiindige oder einen Auf-
hebungsvertrag schlieRe

oder

¢ das Verhalten des AG eine Betriebsstilllegung als unabwendbar
erscheinen liel3 (z. B. definitive Aussage, die Lohne nicht mehr
zahlen zu kénnen, Abschalten von Strom und Wasser).

(3) Die arbeitnehmerseitige Kiindigung bzw. die Auflésung des Arbeits-
verhaltnisses muss zum selben Zeitpunkt erfolgen, zu dem anderenfalls
der AG gekiindigt haben wiirde. Es liegt keine Entlassung i. S. d. § 17
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vor, wenn ein Arbeitsverhaltnis durch einen AN zu einem friheren Zeit-
punkt gekindigt wird, als vom AG geplant war, z. B. weil der AN zwischen-
zeitlich einen neuen Arbeitsplatz gefunden hat.

1.4.1. Fristlose Kindigungen

(1) Nach & 17 Abs. 4 bleibt das Recht zur fristlosen Entlassung unberuhrt,
d. h. der AG unterliegt hier nicht der Anzeigepflicht. Wesentlicher Zweck
des Anzeigeverfahrens ist nach richtlinienkonformer Auslegung der Ar-
beitnehmerschutz. Da bei einer fristlosen — auf3erordentlichen — Kindi-
gung ein Fehlverhalten des AN vorliegt, hat dieser seine Schutzwirdigkeit
gewissermalfien verwirkt.

(2) Fristlose Entlassungen sind arbeitgeberseitige Kindigungen, die auf
dem Recht zur fristlosen, auf3erordentlichen Kindigung aus wichtigem
Grund beruhen. Hierfir missen Tatsachen (Fehlverhalten des AN) vor-
liegen, auf Grund derer dem AG unter Bertcksichtigung aller Umstande
des Einzelfalls die Beibehaltung des Arbeitsverhaltnisses bis zum Ablauf
der Kiindigungsfrist oder bis zu der vereinbarten Beendigung des Arbeits-
verhaltnisses nicht zugemutet werden kann (vgl. 8 626 BGB).

(3) Fristlose Kiindigungen bleiben auch dann im Massenentlassungsver-
fahren au3en vor, wenn der AG aus Entgegenkommen eine soziale Aus-
lauffrist einraumt. Weisung: Uber die Berechtigung und RechtméaRigkeit
fristloser Entlassungen hat die AA nicht zu entscheiden.

(5) Keine fristlosen Entlassungen i.S. d. § 17 Abs. 4 sind ordentliche Kun- E ntfristete Klndigun-
digungen, bei denen aufgrund tarifvertraglicher Bestimmungen keine gen
Kindigungsfrist einzuhalten ist (vgl. 8§ 622 Abs. 4 BGB). (17.17)

1.5. Ermittlung der Grenzwerte

(1) Weisung: Es ist nicht Aufgabe der AA zu tberprufen, ob der AG in der
Anzeige vollstandige bzw. wahrheitsgeméafiie Angaben zu den regelmafiig
Beschaftigten usw. macht. Der AG tragt die Verantwortung fiir den Wahr-
heitsgehalt und die Richtigkeit seiner Angaben. Die Prufpflicht der AA be-
ginnt bei der Feststellung, ob der Schwellenwert nach § 17 tatsachlich
erreicht ist bzw. eine Anzeigepflicht Gberhaupt vorliegt.

(2) Die die Anzeigepflicht nach § 17 auslosende Mindestzahl an Kindi-
gungen und/oder sonstigen Beendigungen von Arbeitsverhaltnissen
(Schwellenwert) ergibt sich aus folgender Tabelle:

Betriebe mit in der Regel
... Arbeitnehmern
(Voll- und Teilzeitbeschaftigte)

Anzeigepflicht bei Kiindigungen von
... innerhalb von 30 Kalendertagen

21 bis 59 mindestens 6 Arbeitnehmern

60 bis 499 mindestens 10 % der im Betrieb regelmafig
beschéftigten Arbeitnehmer oder
mindestens 26 Arbeithehmern

500 und mehr mindestens 30 Arbeitnehmern
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(3) Weisung: Bei der Feststellung der Schwellenwerte ist jeweils auf volle

Zahlen aufzurunden (Beispiel: in der Regel 234 Beschaftigte, 10 % = ?1L;n1d8L;ng
23,4; Anzeigepflicht besteht, wenn innerhalb von 30 Tagen mindestens ’

24 AN entlassen werden sollen).

(4) Aus den Grofzenordnungen des 8§ 17 Abs. 1 ergibt sich, dass flr Be- Kleinbetriebe
triebe mit weniger als 20 Beschéftigten keine Anzeigepflicht besteht. (17.19)

1.5.1. Rahmenfrist

Weisung: Die 30-Tage-Frist des § 17 Abs. 1 S. 1 (Rahmenfrist) ist fur jede Rahmenfrist
geplante Entlassung (i. S. v. Ausspruch der Kiindigung / Angebot Aufhe- (17.20)
bungsvertrag) zu bestimmen. Sie beginnt an dem Tag, an dem der AG

die Kiindigung erklaren bzw. den Aufhebungsvertrag anbieten will und en-

det mit dem Ablauf von 30 Kalendertagen. Alle zu bericksichtigenden

Entlassungen innerhalb von 30 Kalendertagen sind zusammenzurech-

nen. Die Anzeigepflicht wird ausgeldst, sobald der maf3gebliche Schwel-

lenwert erreicht ist.

Beispiel:

Von i. d. R. 50 AN sollen 3 am 15. April und 4 weitere am 30. April
betriebsbedingt gekiindigt werden. Der Schwellenwert liegt bei mind.
6 Entlassungen.

Rahmenfrist - 3 AN: 15. April — 14. Mai
Rahmenfrist - 4 AN: 30. April — 29. Mai

Ergebnis: Alle 7 Kiindigungen sind anzeigepflichtig, auch wenn bei
der Kiindigung der ersten 3 AN der Schwellenwert noch nicht erreicht
war.

Variante: Nach den ersten beiden Wellen sollen zum 30. Mai noch-
mals 5 AN betriebsbedingt gekiindigt werden.

Rahmenfrist = 5 AN: 30. Mai — 28. Juni

Ergebnis: Die 5 Kindigungen der dritten Welle sind nicht anzeige-
pflichtig. Die Rahmenfrist tiberschneidet sich nicht mit den ersten bei-
den Rahmenfristen und der Schwellenwert ist nicht erreicht.

Variante: Vor den ersten beiden Wellen hatte der AG bereits 4 AN am
1. April entlassen.

Rahmenfrist — 4 AN: 1. April — 30. April

Ergebnis: Fir sich allein genommen waren die ersten 4 Entlassungen
nicht anzeigepflichtig, weil der Schwellenwert nicht erreicht war.
Durch die weiteren 3 Entlassungen der 1. Welle werden aber auch
die ersten 4 Entlassungen anzeigepflichtig, weil innerhalb der Rah-
menfrist insgesamt 7 AN entlassen werden sollen

1.6. Besondere Fallkonstellationen

(1) Die Anzeige kann vorsorglich erstattet werden. Vorsorglich bedeutet, Vorsorgliche Anzeige
dass bei diesen Anzeigen die Anzeigepflicht im Nachhinein entfallen (17.21)
kann, weil die Entlassungen teilweise nicht zum Tragen kommen oder
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nicht mehr anzeigepflichtig sind. Das kommt in Betracht, wenn der AG die
Anzahl der notwendig werdenden Kiindigungen oder bei Entlassungswel-
len deren Termine nicht sicher voraussehen kann. Auch bei geplanten
Anderungskiindigungen bietet sich eine vorsorgliche Anzeige an, wenn
unklar ist, ob die betroffenen AN die Anderungen annehmen oder ableh-
nen werden (vgl. Rz. 17.15). Eine reine ,Vorratsanzeige“ ohne konkreten
Anlass ist nicht gestattet, d. h. Unsicherheit darf nur Giber die genaue Zahl
der Entlassungen, nicht aber tber den Grund bestehen. Im Ubrigen gilt
das normale Verfahren einschlie3lich der Vorgaben zu Form und Inhalt.
Entfallt die Anzeigepflicht im Nachgang, ist der AG nicht an eine zwi-
schenzeitlich ergangene Entscheidung zur Sperrfrist nach § 18 gebun-
den. Der AG kann die Anzeige zudem jederzeit zuriicknehmen.

(2) Zweck des Massenentlassungsverfahrens ist insbesondere der indivi- Neueinstellungen
duelle Arbeitnehmerschutz. Entlassungen, die die GroRenordnungen des (17.22)

8 17 Abs. 1 S. 1 erreichen, unterliegen daher auch dann der Anzeige-

pflicht, wenn der AG gleichzeitig im selben Umfang Neueinstellungen be-

absichtigt.
(3) Neben dem Arbeitnehmerschutz soll die Anzeigepflicht des § 17 der Transfergesellschaft
AA die Moglichkeit geben, moglichst friihzeitig Malinahmen zur Vermei- (17.23)

dung oder Verzdgerung von Belastungen des Arbeitsmarkts einzuleiten.
Wird im Zuge einer BetriebsschlieRung eine Transfergesellschaft gegriin-
det, belasten die AN, die dort einmiinden, den Arbeitsmarkt (vorerst) nicht,
weil sie befristet weiterbeschéftigt werden. Diese AN kénnen im Anzeige-
verfahren aulRer Betracht bleiben, weil bei lhnen vorerst kein Handlungs-
bedarf besteht.

(4) Fur die Massenentlassungsanzeige bedeutet das, dass nur die AN,
bei denen im Zeitpunkt der Anzeige noch nicht feststeht, ob sie in die
Transfergesellschaft wechseln werden, bei der Ermittlung des Schwellen-
werts mitzuzéhlen sind. Fir diesen Personenkreis ist noch nicht abseh-
bar, ob er den Arbeitsmarkt belasten wird oder nicht. Der Wechsel in die
Transfergesellschaft steht erst fest, wenn der Vertrag zwischen AG,
Transfergesellschaft und AN geschlossen (unterzeichnet) ist (vgl. BAG-
Urteil vom 28.6.2012 - 6 AZR 780/10).

(5) Anzeigepflicht besteht grundsatzlich auch dann, wenn bei AN, die in Betriebsiibergang
Folge eines Betriebsiibergangs entlassen werden sollen, eine nahtlose (17.24)
Weiterbeschéaftigung bei dem Betriebsnachfolger im Raum steht. AN, mit

denen zum Zeitpunkt der Anzeige bereits ein Arbeitsvertrag geschlossen

ist, bleiben bei der Ermittlung des Schwellenwerts aulRer Betracht (BAG-

Urteil vom 19.3.2015 — 8 AZR 119/14).

2. Formvorschriften im Massenentlassungsverfahren
2.1. Konsultationsverfahren

(1) Beabsichtigt ein AG, Massenentlassungen vorzunehmen, hat er die
Arbeitnehmervertretung (Betriebsrat) rechtzeitig vorher nach den Maf3-
gaben des § 17 Abs. 2 zu unterrichten und mit ihr in ein Beratungsverfah-
ren (Konsultationsverfahren) einzutreten, um zu einer Einigung zu gelan-
gen. Die Konsultation erstreckt sich dabei zumindest auf die Méglichkeit,
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Massenentlassungen zu vermeiden oder zu beschranken, sowie auf die
Mdoglichkeit, ihre Folgen durch soziale Begleitmal3hahmen zu mildern.

(2) Um die praktische Wirksamkeit dieser Verpflichtung nicht zu beein-
trachtigen, darf der AG die Arbeitsvertrage nicht vor Abschluss des Ver-
fahrens kindigen. Andernfalls ware es fir den Betriebsrat (BR) erheblich
schwieriger, die Ricknahme einer bereits getroffenen Entscheidung zu
erreichen als den Verzicht auf eine beabsichtigte Entscheidung. Die ge-
planten Kindigungen dirfen also erst nach Ende des Konsultationsver-
fahrens ausgesprochen werden. Gleiches gilt fir das Angebot von Aufhe-
bungsvertragen.

(3) Das Konsultationsverfahren hat vor der Massenentlassungsanzeige
bei der AA zu erfolgen. Der AG darf die Anzeige nicht vor Ablauf von zwei
Wochen nach der Unterrichtung des BR erstatten (siehe auch Rz. 17.34).

(4) Diese Regelungen erganzen die Vorschriften Uber die Konsultationen
zwischen AG und AN, insbesondere nach 88 92 und 111 BetrVG. Eine
mehrfache Beteiligung Uber den gleichen Sachverhalt ist nicht erforder-
lich. Deshalb kann der AG die Mitwirkungspflichten nach dem BetrVG,
soweit sie mit denen des 8 17 Abs. 2 tbereinstimmen, durch die hiernach
vorgeschriebene Unterrichtung und Beratung erfullen.

(5) Gemal § 92a BetrVG kann der BR dem AG Vorschlage zur Sicherung § 92a BetrVG
und Forderung der Beschaftigung machen, z. B. zur flexiblen Gestaltung (17.25)

der Arbeitszeit, Férderung von Teilzeitarbeit und Altersteilzeit oder Quali-

fizierung der AN (weitere Beispiele im § 92a BetrVG). Der AG hat die Vor-

schlage mit dem BR zu beraten. Zu den Beratungen kann der AG oder

der BR einen Vertreter der AA oder der Regionaldirektion (RD) hinzuzie-

hen.

(6) Der AG hat der AA zeitgleich eine Abschrift seiner Mitteilung an den Abschriftan AA
BR zuzuleiten. Auch wenn die Mitteilung an den BR von der Form her (17.26)

stark der Massenentlassungsanzeige ahnelt, gilt die Abschrift weder als

solche noch ist sie Bestandteil davon. Der Gesetzgeber stellt vielmehr ei-

nen einheitlichen Informationslevel fur alle beteiligten Parteien sicher.

(7) Die Mitteilung hat zumindest die folgenden Angaben zu enthalten:

1. Grinde fur die geplanten Entlassungen

2. Zahl und die Berufsgruppen der zu entlassenden AN

3. Zahl und die Berufsgruppen der in der Regel beschéftigten AN
4. Zeitraum, in dem die Entlassungen vorgenommen werden sollen
5. Fur die Auswahl der zu entlassenden AN vorgesehene Kriterien

Kriterien fir die Berechnung etwaiger Abfindungen sind nur in der Mittei-
lung an den BR vorgesehen.

2.2. Anzeige an die Agentur fur Arbeit

(1) Nach 8 17 Abs. 1 S. 1 ist der AG verpflichtet, der AA Anzeige zu er-
statten, bevor er Massenentlassungen vornimmt. Mit dieser Regelung
soll die AA mdaglichst frithzeitig Kenntnis von den geplanten Entlassungen
erlangen und in die Lage versetzt werden, zweckdienliche arbeitsmarkt-
politische Malinahmen einzuleiten.
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(2) Die Anzeige nach § 17 muss wirksam bei der AA eingegangen sein, Wirksamkeit
bevor der AG den betroffenen AN wirksam die Kiindigungen erklaren oder (17.27)

ihnen Aufhebungsvertrédge anbieten kann. Er muss nicht den Zugang der
Eingangsbestatigung abwarten. Die Anzeige ist wirksam, wenn die ge-

setzlichen Vorgaben an Form- und Inhalt erfillt sind und sie bei der zu-

standigen AA eingegangen ist.

(3) Weisung: Das BdG stellt die Wirksamkeit der Anzeige fest. Die Fest-
stellung der Wirksamkeit ist eine Vorfrage zum Verfahren und hat keine
Entscheidungswirkung.

(4) Die Anzeige ist nach § 17 Abs. 3 S. 2 schriftlich zu erstatten. In An- Schriftform
lehnung an § 126 Abs. 1 BGB (Schriftform bei Rechtsgeschaften) gilt (17.28)
auch fur das Massenentlassungsverfahren, dass die Anzeige vom AG o-

der dessen Bevollmachtigtem eigenhandig zu unterschreiben ist. Sie

kann auch per Telefax erfolgen. Fotokopien mussen ebenfalls eine ei-

genhandige Unterschrift tragen.

(5) Die elektronische Form der Anzeige ist im Verwaltungsverfahren zu-
lassig, wenn der Empféanger (also die BA) hierfir einen Zugang eréffnet.
Die BA hat im Rahmen des Modernisierungsprogramms "Vernetzte und
transparente Verwaltung" der Bundesregierung ein Postfach fur den Ein-
gang von De-Mails zentral eingerichtet. Die De-Mail-Adresse ist an zent-
raler Stelle im Internet verdffentlicht. Bei Antrdgen und Anzeigen kann die
Schriftform durch Versendung eines elektronischen Dokuments ersetzt
werden, wenn dieses als De-Mail versendet wird (vgl. 8 3a Abs. 2 S. 4 Nr.
2 VWVIG i. V. m. 8 5 Abs. 5 De-Mail-G). Der AG muss also tber ein sol-
ches Postfach verfigen. Nach 8 3a Abs. 2 S. 2 VwV{G genlgt ein elekt-
ronisches Dokument zwar auch der Schriftform, wenn es mit einer Signa-
tur nach dem Signaturgesetz versehen ist. Allerdings ist die Versendung
als Standard E-Mail datenschutzrechtlich bedenklich, weil keine ausrei-
chende Absicherung gegen unbefugtes Mitlesen oder Manipulation gege-
ben ist.

(6) Weisung: Geht eine Anzeige auf elektronischem Weg ein, ist deren
Legitimation auf geeignete Weise abzusichern. Die Anzeige kann deswe-
gen nicht abgewiesen oder als nicht erstattet gewertet werden.

(7) Bei einem Betriebsiibergang i. S. d. 8 613a BGB bleibt eine vom al- Betriebsiibergang
ten Betriebsinhaber erstattete Anzeige wirksam, da der neue Betriebsin- (17.29)

haber in dessen Rechte und Pflichten eintritt. Die Frage, ob ein Betriebs-

oder Teilbetriebsiibergang i. S. d. 8 613a BGB vorliegt und welche Ar-

beitsverhaltnisse infolgedessen maoglicherweise fortbestehen, ist eine ar-

beitsrechtliche Frage, der im Verfahren nach 88 17 ff. nicht nachzugehen

ist.

2.2.1. Inhalt der Anzeige
(1) Die Massenentlassungsanzeige an die AA hat zwingend folgende An- Mussangaben
gaben zu enthalten (Mussangaben gem. 8§ 17 Abs. 3 S. 4): (17.30)

1. Name des AG
2. Sitz und Art des Betriebs

3. Grinde fir die geplanten Entlassungen
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4. Zahl und Berufsgruppen der zu entlassenden AN
5. Zahl und Berufsgruppen der in der Regel beschaftigten AN
6. Zeitraum, in dem die Entlassungen vorgenommen werden sollen

Nach unionskonformer Auslegung ist das der Zeitraum, in dem die Kiin-
digungen ausgesprochen bzw. Aufhebungsvertrage angeboten werden
sollen.

7. Fur die Auswahl der zu entlassenden AN vorgesehene Kriterien

(2) Enthalt die Anzeige die zwingend erforderlichen Angaben nicht oder Unvollstindige An-
nur teilweise, ist die Anzeige nicht wirksam. Die fehlenden Angaben zeige
konnen nachgeholt werden. (17.31)

(3) Weisung: Die AA ermittelt die Tatsachen nach den allgemeinen ver-
waltungsrechtlichen Grundsatzen des SGB X, d. h. eine Anzeige ist nicht
abzulehnen, wenn sie unvollstandig ist; vielmehr ist beim AG in geeigne-
ter Weise nachzufragen und auf die Nachholung der fehlenden Angaben
hinzuwirken bzw. der Sachverhalt mit ihm zu klaren.

(4) Weisung: Es ist darauf hinzuwirken, dass der AG fir die Anzeige das BA-KSchG 1
Formular BA-KSchG 1 verwendet. Dabei ist auf die Rechtsfolgen einer (17.32)
unvollstédndigen Anzeige hinzuweisen. Die Verwendung der BA Formu-

lare ist jedoch nicht Voraussetzung fir die Wirksamkeit einer Anzeige. In

Ziffer 31 und 35 des Formulars wird alternativ zur Berufsgruppe (erste

drei Stellen der DEUV-Nummer?) die Berufsklasse (erste fiinf Stellen der

DEUV-Nummer) abgefragt. Beide Angaben dienen der frilhzeitigen Ein-

leitung von arbeitsmarktpolitischen MaZnahmen. Fir die Wirksamkeit der

Anzeige ist die Angabe der Berufsgruppe ausreichend.

(5) Der AG ist an seine Angaben gebunden. Entlassungen von AN aus Bindungswirkung
anderen als den angegebenen Berufsgruppen sind nicht von der Anzeige (17.33)

gedeckt und damit unwirksam. Das gilt auch dann, wenn die angegeben

Zahl an Entlassungen im Ergebnis gleich bleibt. Entlasst der AG mehr AN

als angegeben, sind die Entlassungen, die nicht von der Anzeige erfasst

sind, unwirksam, auch wenn sie aus denselben Griinden und in densel-

ben Berufsgruppen erfolgt sind. Weisung: Der AG ist liber diese Rechts-

lage aufzuklaren.

(6) Nach § 17 Abs. 3 S. 5 soll der AG zusatzlich Angaben zu Geschlecht, Sollangaben
Alter, Beruf und Staatsangehdrigkeit der betroffenen AN machen (Sollan- (17.34)
gaben). Er hat sich hieriiber mit dem BR zu verstandigen und diesem eine

Abschrift zuzuleiten. Fehlen diese Angaben ganz oder teilweise, ist die

Anzeige dennoch wirksam.

(7) Weisung: Die Liste der zur Entlassung vorgesehenen AN ist ohne Na- BA-KSchG 2
mensangabe zu erstellen. Dem AG ist die Verwendung des Formulars (17.35)
BA-KSchG 2 zu empfehlen. Das Formular enthalt weitere, nicht gesetzlich

L DEUV steht firr Datenerfassungs- und Ubermittlungsverordnung. Sie bezieht sich auf das Meldever-
fahren fiir AG zur Sozialversicherung.
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normierte Abfragen. Diese sind zulassig, da sie zweckmaf3ig und notwen-
dig sind. Hier gilt das Prinzip der Freiwilligkeit.

(8) Weisung: Die erganzenden Angaben zur Person der AN sollen die ge-
zielte Arbeitsvermittlung erleichtern. Dem AG ist daher der Zweck und
Nutzen der personenbezogenen Angaben deutlich zu machen. Bei den
Sollangaben ist anzunehmen, dass der AG sie regelmélRig unter Vorbe-
halt macht, d. h. sich noch in gewissem Umfang Anderungen ergeben
koénnen.

2.2.2. Stellungnahme des Betriebsrats

Stellungnahme Be-
triebsrat

(17.36)

(1) Des Weiteren ist eine Massenentlassungsanzeige grundsatzlich nur
wirksam, wenn ihr eine Stellungnahme des BR zu den beabsichtigten Ent-
lassungen beigefugt ist (8 17 Abs. 3 S. 2).

(2) Macht der AG glaubhaft, dass er den BR mindestens zwei Wochen vor
der Erstattung der Anzeige ordnungsgemal tiber die geplanten Massen-
entlassungen unterrichtet hat, und legt er zudem den Stand der Beratun-
gen mit dem BR nachvollziehbar dar, ist die Anzeige auch ohne die Stel-
lungnahme wirksam (8 17 Abs. 3 S. 3). Die Stellungnahme kann, muss
aber nicht nachgereicht werden.

(3) Weisung: Die Unterrichtung des BR ist glaubhaft gemacht, wenn auf Glaubhaftmachung
Grund des Sachvortrags des AG und der ggf. vorgelegten Unterlagen (Ab- (17.37)

schrift der Mitteilung an den BR, Empfangsbestatigung, Zeugenaussa-

gen, Sitzungsprotokoll etc.) mit grof3er Wahrscheinlichkeit davon ausge-

gangen werden kann, dass sie stattgefunden hat. AuRerdem sollten die

Grinde fur das Fehlen der Stellungnahme ersichtlich sein; Weigerung des

BR, unzureichende Stellungnahme oder noch nicht abgeschlossene Kon-

sultation.

(4) Zum Inhalt der Stellungnahme des BR gibt es keine gesetzlichen Vor- Inhalt
gaben. Im Grunde gentigt die blof3e Ablehnung der Entlassungen bzw. (17.38)
die Zustimmung oder die AuRerung, nicht Stellung nehmen zu wollen.
Entscheidend ist, dass auf die angezeigten Kindigungen Bezug genom-

men ist (vgl. BAG-Urteil vom 28.6.2012 — 6 AZR 780/10).

(5) Da der BR nur mittelbar am Anzeigeverfahren beteiligt ist, kann die AA
keinen direkten Einfluss auf die Ausgestaltung der Stellungname (Vor-
druck o. &.) nehmen. Ausgehend von dem Zweck des Konsultationsver-
fahrens soll die Stellungnahme des BR belegen, ob und welche Mdglich-
keiten dieser sieht, die angezeigten Entlassungen zu vermeiden, und
dass soziale MaRnahmen mit dem BR beraten und ggf. getroffen worden
sind.

(6) Weisung: Im Zuge der Beratung (AG-S und BdG) soll darauf hinge-
wiesen werden, dass auch die Stellungnahme des BR eine wesentliche
Grundlage fir die Entscheidung nach § 18 und die weiteren Aktivitaten
der AA darstellt.
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(7) Ein Interessenausgleich nach § 112 BetrVG ersetzt die Stellungnahme Interessenausgleich
des BR (8 1 Abs. 5 S. 4). Dies gilt auch dann, wenn der Interessenaus- (17.39)

gleich zwischen Insolvenzverwalter und BR geschlossen wurde (vgl.

BAG-Urteil vom 7.7.2011 — 6 AZR 248/10).

(8) Kommt ein Interessenausgleich Uber die geplante Betriebsanderung
oder eine Einigung Uber den Sozialplan nicht zustande, so kann der AG
oder der BR den Vorsitzenden der Geschaftsfihrung der RD um Vermitt-
lung ersuchen. Erfolgt kein Vermittlungsersuchen oder bleibt der Vermitt-
lungsversuch ergebnislos, so kénnen der AG oder der BR die Einigungs-
stelle anrufen. Auf Ersuchen des Vorsitzenden der Einigungsstelle nimmt
der Vorsitzende der Geschaftsfihrung der RD an der Verhandlung teil. Er
kann diese Aufgabe delegieren. Die Einigungsstelle soll insbesondere die
im SGB Ill vorgesehenen Férderungsmaoglichkeiten zur Vermeidung von
Arbeitslosigkeit berticksichtigen (8 112 Abs. 5 Nr. 2a BetrVG).

(9) Der BR kann gegenuber der AA weitere Stellungnahmen abgeben. Weitere Stellungnah-
Macht er von dieser Mdglichkeit Gebrauch, so hat er dem AG eine Ab- men
schrift der Stellungnahme(n) zuzuleiten (§ 17 Abs. 3 S. 7, 8). Die Wirk- (17.40)

samkeit der Anzeige ist nicht berihrt.

2.2.3. Ortliche Zustandigkeit

(1) Weisung: Die Anzeige ist der AA zu erstatten, in deren Bezirk der be-
troffene Betrieb seinen Sitz hat. Der Eingang der wirksamen Anzeige ist
dem AG unverziglich, ggf. mit Aufforderung, die fehlenden Sollangaben
(vgl. Rz. 17.32) nachzureichen, schriftlich zu bestatigen.

(2) Weisung: Ist die Anzeige unvollstandig oder aus anderen Griinden un- Unvollstindige An-
wirksam, ist der AG unverzuiglich zu kontaktieren und auf die Unwirksam- zeige
keit der Anzeige hinzuweisen. Fehlen Angaben, sind diese ihm konkret zu (17.41)

benennen. Es gelten die allgemeinen verwaltungsrechtlichen Verfahrens-
grundséatze des SGB X.

(3) Weisung: Geht die Anzeige bei einer unzustandigen Dienststelle ein, Unzustdndige Dienst-
so hat diese die Anzeige unverziglich der AA zuzuleiten, in deren Bezirk stelle

der Betrieb liegt. Erst mit dem Eingang bei der zustandigen AA wird die (17.42)

Anzeige wirksam. Der AG ist entsprechend zu informieren.

(4) GroBunternehmen mit deutschlandweitem Filialnetz konnen im Falle Sammelanzeigen
von Massenentlassungen in mehreren Betrieben (Filialen) an regional un- (17.43)
terschiedlichen Standorten eine Sammelanzeige (fur jeden Betrieb muss

ein Vordruck KSchG 1 ausgefiillt sein, vgl. Rz. 17.6) bei der AA erstatten,

die fur den Hauptsitz des Unternehmens ortlich zustandig ist.

(5) Weisung: Die zustandige AA nimmt die Anzeigen entgegen, pruft fir
die betroffenen Betriebe die Anzeigepflicht nach § 17 und erledigt das
Anzeigeverfahren abschlielend. Bei Bedarf sind die fiir die betroffenen
Betriebe zustandigen AA bei der Beurteilung der regionalen Arbeitsmarkt-
lage zu beteiligen. In jedem Fall sind die fiir die betroffenen Betriebe zu-
standigen AA zu den geplanten Entlassungen zu informieren.
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2.2.4. Versaumte Anzeige

(1) Kommt der AG bzw. Insolvenzverwalter seiner Anzeigepflicht nicht o-
der nicht in erforderlichem Umfang nach, sind die nach § 17 anzeigepflich-
tigen Kiindigungen und Aufhebungsvertrage unwirksam. Eine versaumte
Anzeige kann nicht nachgeholt werden. Der AG muss vielmehr nach der
ordnungsgeméalRen Anzeige erneut kindigen bzw. Aufhebungsvertrage
schlief3en.

(2) Die Rechtsfolge tritt nur ein, wenn die betroffenen AN sich auf die Un-
wirksamkeit wegen der unterlassenen Anzeige berufen.

(3) Die Kundigungsschutzklage beim Arbeitsgericht muss innerhalb von
drei Wochen nach Zugang der schriftlichen Kiindigung bzw. nach Unter-
zeichnung des Aufhebungsvertrags erhoben werden (8 4). Die Beratung
von AN zu diesem Sachverhalt ist nicht Aufgabe der BA.

. Arbeitsmittel und Verfahrenshinweise

(1) Bei der Umsetzung des Massenentlassungsverfahrens nach den
8§ 17 ff. sind folgende Materialien zu verwenden:

Merkblatt 5 Anzeigepflichtige Entlassungen

BA-KSchG 1 Anzeige von Entlassungen gem. 8 17 KSchG

Statistikangebot Alphabetisches Verzeichnis der Berufsklassen
(KIdB)

der BA

BA-KSchG 2 Liste der zur Entlassung vorgesehenen Arbeit-

nehmerinnen und Arbeitnehmer

(2) Das Merkblatt 5 und die Vordrucke sind im Internet abrufbar; es gibt
keine zentral zur Verfiigung gestellten Printausgaben mehr.

(3) Weisung: Die AG sind im Rahmen der Kontaktpflege in geeigneter
Form auf das Informationsangebot im Internet hinzuweisen. Sie sind zu
den einschlagigen Vorschriften des Dritten und Vierten Abschnitts des
KSchG und deren arbeitsmarktpolitischer Bedeutung aufzukléaren und in-
dividuell im Rahmen der Verantwortlichkeit der BA zu beraten.

(4) Weisung: Betroffene AN sollen rechtzeitig und moglichst umfassend
Uber die verschiedenen Wege zu einem neuen Arbeitsplatz und die An-
gebote der AA informiert werden. Hierfur kann u. a. das ,Informationsblatt
fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bei drohender Arbeitslosigkeit”
genutzt werden. Es bietet sich an, dieses bei einer Informationsveranstal-
tung vor Ort im Betrieb oder Gber den AG zu verteilen. Dabei kann auch
der Weg Uber den BR zweckméaRig sein.
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(5) Zur Erleichterung der Bearbeitung kann die ,,Checkliste zum Anzeige-
verfahren nach 88 17 ff. KSchG*" verwendet werden.

(6) Weisung: Das BdG nimmt die Anzeigen nach § 17 entgegen, prift die
Wirksamkeit und koordiniert das weitere Anzeigeverfahren. Insbesondere
ist die Einschaltung weiterer Einheiten (AG-S, Arbeitsvermittlung, OS) von
dort aus zu veranlassen.
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Gesetzestext

§ 18 Entlassungssperre

(1) Entlassungen, die nach 8§ 17 anzuzeigen sind, werden vor Ablauf eines Monats nach
Eingang der Anzeige bei der Agentur flr Arbeit nur mit deren Zustimmung wirksam; die
Zustimmung kann auch rickwirkend bis zum Tage der Antragstellung erteilt werden.

(2) Die Agentur fur Arbeit kann im Einzelfall bestimmen, dass die Entlassungen nicht vor
Ablauf von langstens zwei Monaten nach Eingang der Anzeige wirksam werden.

(3) (aufgehoben)

(4) Soweit die Entlassungen nicht innerhalb von 90 Tagen nach dem Zeitpunkt, zu dem sie
nach den Abséatzen 1 und 2 zuldssig sind, durchgefihrt werden, bedarf es unter den Vo-
raussetzungen des 8§ 17 Abs. 1 einer erneuten Anzeige.
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1. Einordnung und Bedeutung der Vorschrift

(1) In &8 18 sind die Rechtsfolgen, die mit dem Eingang der wirksamen

Anzeige nach 8§ 17 eintreten, geregelt. Und zwar: Regelungsinhalt

(18.1)
1. ab wann erklarte Kiindigungen friihestens wirksam werden —

(Sperrfrist nach § 18 Abs. 1 und 2)
und

2. bis wann beabsichtigte Kiindigungen zu erklaren sind (Freifrist
nach 8§ 18 Abs. 4).

(2) Das Erfordernis der richtlinienkonformen Auslegung des Entlassungs- Richtlinienkonforme
begriffs im Massenentlassungsverfahren (vgl. FW zu § 17) wirkt sich auch Auslegung
auf die Bedeutung bzw. den Anwendungsbereich dieser Vorschrift aus: (18.2)

Das Wirksamwerden einer Entlassung i. S. d. § 18 Abs. 1 und 2 meint
danach den Eintritt der Rechtsfolgen der erklarten Kindigung, d. h. das
tatsachliche Ausscheiden der AN aus dem Arbeitsverhaltnis. Beide Vor-
schriften regeln quasi eine ,Mindestkiindigungsfrist”, die aber nur spirbar
wird, wenn die Kiindigungsfristen der zu entlassenden AN kiirzer als die
geltende Sperrfrist sind bzw. vor dem Ende der Sperrfrist auslaufen. An-
ders verhalt es sich bei § 18 Abs. 4. Bei richtlinienkonformer Auslegung
ist unter der Durchflihrung der Entlassung das Erklaren der Kiindigungen
zu verstehen. Die Freifrist — zu der es kein Pendant im Unionsrecht gibt -
begrenzt daher lediglich noch den Zeitraum, in dem der AG die der AA
angezeigten Kiindigungen in die Tat umsetzen, d. h. diese wirksam erkla-
ren darf. Die Regelung hat an Bedeutung verloren. Heute hilft sie, ,Vor-
ratsanzeigen“ zu vermeiden und sichert den AA damit eine gewisse Plan-
barkeit.

2. Sperrfristen

(1) 8 18 regelt mit den sogenannten Sperrfristen in den Absatzen 1 und Wirksame Entlas-
2 abschliel3end, wann Entlassungen, die nach 8 17 anzeigepflichtig sind, sung
frihestens wirksam werden. Bei richtlinienkonformer Auslegung (Entlas- (18.3)

sung = vom AG erklarte Kiindigung) wird eine Entlassung wirksam, wenn
das Arbeitsverhaltnis endet. Das bedeutet: Die von der Massenentlas-
sung betroffenen AN dirfen nicht vor Ablauf der jeweiligen Sperrfrist aus
dem Arbeitsverhdltnis ausscheiden.

(2) Die Sperrfristen des § 18 dienen in erster Linie arbeitsmarktpolitischen Zweck der Sperrfrist
Zwecken, aber auch dem Arbeitnehmerschutz. Sie sichern den AA eine (18.4)
Mindestvorbereitungszeit zur Einleitung von Malinahmen zur Eingliede-

rung der zu entlassenden AN oder zur Vermeidung von Entlassungen.

(3) Die Regelungen des § 18 Abs. 1 und 2 geben den Rahmen fir die Entscheidungsrah-
Entscheidung der Geschéftsfihrung (GF) der AA bzw. des Ausschusses men
nach § 20 Uber die Verkirzung oder Verlangerung der Sperrfrist vor. (18.5)

2.1. Einmonatige Sperrfrist

(1) Mit dem Eingang einer wirksamen Anzeige (siehe Rz. 17.27) bei der Regel-Sperrfrist
zustandigen AA wird eine Sperrfrist von einem Monat in Lauf gesetzt (vgl. (18.6)
§ 18 Abs. 1). Sie beginnt an dem Tag, der auf den Tag des Eingangs der
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wirksamen Anzeige folgt (8 187 Abs. 1 BGB) und endet mit Ablauf desje-
nigen Tages des nachsten Monats, der durch seine Zahl dem Eingangs-
tag entspricht (8 188 Abs. 2 BGB) oder ggf. mit Ablauf des letzten Tages
dieses Monats (8§ 188 Abs. 3 BGB). Ist eine Anzeige bei ihrem Eingang
zunéachst nicht wirksam, wird die Sperrfrist mit der Wirksamkeit der An-
zeige in Lauf gesetzt.

Beispiele:

1. Eingang der wirksamen Anzeige bei der zustandigen AA am
10. September.
— Die Sperrfrist lauft vom 11. September bis zum 10. Oktober.

2. Eingang der wirksamen Anzeige bei der zustandigen AA am
30. Januar.

— Die Sperrfrist l&uft vom 31. Januar bis zum 28. (in Schaltjahren
29.) Februar.

3. Eingang der wirksamen Anzeige bei einer unzustandigen AA am
9. Marz, Weiterleitung an die zustandige AA, Eingang dort am
13. Mérz.

— Die Sperrfrist lauft vom 14. Méarz bis zum 13. April.

4. Eingang der unvollstandigen Anzeige bei der zustdndigen AA am
13. Juli. Die Anzeige liegt am 17. Juli vollstandig vor und wird an die-
sem Tag wirksam.

— Die Sperrfrist lauft vom 18. Juli bis zum 17. August.

(2) Weisung: Der AG ist mit der Eingangsbestatigung zur Anzeige nach Eingangsbestatigung
8 17 Uber den Verlauf und die Wirkung der einmonatigen Sperrfrist nach (18.7)

§ 18 Abs. 1 zu informieren. Er ist grundséatzlich darauf hinzuweisen, dass

die Anzeige dem Entscheidungstrager vorgelegt wird und dieser im Ein-

zelfall die Verlangerung der Sperrfrist auf bis zu zwei Monate anordnen

kann. Geht bereits aus der Anzeige hervor, dass auch eine verlangerte

Sperrfrist keine Wirkung entfalten wird (siehe Rz. 18.22), kann auf den

Hinweis verzichtet werden. In diesen Féllen ist eine Entscheidung des

Ausschusses nach § 20 entbehrlich (siehe FW § 20, Rz. 20.4).

(3) Die Eingangsbestétigung enthélt keine Entscheidung der Behdrde,
hat also keinen Regelungsgehalt im Sinne eines Verwaltungsakts. Es ist
daher nicht erforderlich, dass diese von einem Entscheidungstrager nach
§ 20 unterschrieben wird.

(4) In der Praxis zeigt die Regel-Sperrfrist nur Wirkung, wenn die Kindi- Wirkung
gungsfristen der betroffenen AN vor Ende der Sperrfrist auslaufen (je (18.8)
nach dem, wann die Kiindigung ausgesprochen wird).

2.2. Abklrzung der Sperrfrist

(1) Anzeigepflichtige Entlassungen werden vor Ablauf der Regel-Sperr- Zustimmung der AA
frist nur mit Zustimmung der AA wirksam (vgl. 8 18 Abs. 1). Das bedeutet: (18.9)

Beabsichtigt der AG die Arbeitsverhéltnisse einzelner oder aller von der

Massenentlassung betroffenen AN vor Ablauf eines Monats nach Ein-
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gang der Anzeige bei der AA zu beenden (Voraussetzung: Kindigungs-
fristen < 1 Monat), muss er die Zustimmung des Entscheidungstragers
nach 8 20 einholen.

(2) Weisung: Die Abklrzung der Sperrfrist setzt einen Antrag des AG vo-
raus. Der Antrag kann mit der Anzeige nach 8§ 17 (siehe BA-KSchG 2 —
Nr. 4) oder gesondert gestellt werden. Geht aus der Anzeige nach § 17
mit hinreichender Bestimmtheit (z. B. Angaben zum Ausscheiden der AN)
hervor, dass Arbeitsverhaltnisse vor dem Ende der Sperrfrist enden sol-
len, ist dies als Antrag zu werten.

(3) Weisung: Die AG sind im Rahmen der Kontaktpflege in geeigneter
Form Uber den Anwendungsbereich der Vorschrift zu informieren. Die Zu-
stimmung zur Abkirzung der Sperrfrist befreit den AG nicht von der Ein-
haltung der Kiindigungsfristen. Geht aus den Angaben des AG hervor,
dass die Kindigungsfristen die Regel-Sperrfrist Uberschreiten, hat das
BdG darauf hinzuwirken, dass der AG den Antrag zurticknimmt.

(4) Die Zustimmung kann

- ruckwirkend (frihestens ab dem Tag der Antragstellung = Eingang
Antrag auf Abktrzung),

- mit Wirkung flr die Zukunft unter Nennung eines innerhalb der Mo-
natsfrist gelegenen Datums

oder
- mit Wirkung fur die Zukunft ohne Nennung eines Datums

erfolgen. Der AG kann die Arbeitsverhaltnisse dann — soweit keine lange-
ren Kindigungsfristen einzuhalten sind - ab dem angegebenen Tag bzw.
wenn kein Datum genannt ist, ab dem Tag, der auf den Tag folgt, an dem
die Entscheidung dem AG zugeht, beenden.

(5) Weisung: Der Entscheidungstrager nach 8§ 20 entscheidet liber den
Antrag nach pflichtgemaRem Ermessen unter Beriicksichtigung der Um-
stéande des Einzelfalls. Der AG ist zum Sachverhalt anzuhoren (vgl. 8§ 20
Abs. 3). Der Abklrzung der Sperrfrist wird insbesondere zuzustimmen
sein, wenn die Massenentlassung fir den AG nicht vorhersehbar war,
z. B. bei einem Brand, der den weiteren Betrieb unméglich gemacht hat.

(6) Weisung: Die Entscheidung (Zustimmung oder Ablehnung, ganz oder
teilweise) ist dem AG mit Verwaltungsakt bekannt zu geben. Wird dem
Antrag ganz oder teilweise nicht entsprochen, ist dies fir den AG nach-
vollziehbar zu begriinden.

2.3. Verldngerung der Sperrfrist

(1) 8 18 Abs. 2 ermdglicht der AA, die Regel-Sperrfrist im Einzelfall auf
bis zu zwei Monate zu verlangern. Es handelt sich dabei um eine Anord-
nung von Amts wegen (ohne Zutun des AG).

(2) Weisung: Die Entscheidung, die Sperrfrist zu verlangern, liegt im Er-
messen (,kann“) des Entscheidungstragers nach 8§ 20. Er hat neben den
Umsténden des Einzelfalls besonders die Tatsache zu bertcksichtigen,
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dass der Gesetzgeber die Verlangerung nur flr den Einzelfall, also bei
besonders gelagerten Féllen, vorsieht. Es sind strenge Mal3stébe anzule-
gen, die sich ausschlie3lich an arbeitsmarktpolitischen Erfordernissen ori-

entieren.
(3) Die Sperrfrist kann auf langstens zwei Monate verlangert werden, Dauer
d. h. grundsatzlich ist jeder Zeitraum zwischen einem Tag und einem Mo- (18.17)

nat zulassig. Es finden die Grundsatze der VerhaltnisméaRigkeit und
Zweckmafigkeit Anwendung.

(4) Die Verlangerung der Sperrfrist kommt insbesondere in Betracht, Anwendung
wenn dadurch die Mdglichkeiten der AA, AN bestimmter Berufsgruppen (18.18)
wieder in Arbeit zu bringen, verbessert werden konnen. Eine Verlange-

rung darf nicht mit der Absicht angeordnet werden, die Zahlung von Ar-

beitslosengeld hinauszuzégern.

(5) Weisung: Die Entscheidung nach § 18 Abs. 2 ist dem AG mit Verwal- Verwaltungsakt
tungsakt bekannt zu geben. Sie ist fir den AG nachvollziehbar zu be- (18.19)
grinden. Der Bescheid muss dem AG vor Ablauf der Regel-Sperrfrist

zugehen. Erhalt der AG bis dahin keine Nachricht, darf er davon ausge-

hen, dass die Arbeitsverhaltnisse nach diesem Zeitpunkt beendet werden

kénnen.
(6) Die Vorschrift entfaltet nur Wirkung, wenn die Kiindigungsfristen der Eingeschrankte An-
zu entlassenden AN vor Ablauf einer verlangerten Sperrfrist enden, also wendung
weniger als zwei Monate betragen. (18.20)

3. Freifrist
(1) 8 18 Abs. 4 bestimmt mit der sogenannten Freifrist von 90 Kalender- Durchfiihrung der
tagen den Zeitpunkt, bis zu welchem der AG die der AA angezeigten Ent- Entlassung
lassungen durchfuhren, also im angegebenem Umfang in die Tat umset- (18.21)

zen kann. Bei richtlinienkonformer Auslegung ist die Entlassung durchge-
fuhrt, wenn der AG die Kiindigung ausgesprochen hat und diese dem
AN zugegangen ist.

(2) Die Freifrist wird — wie die Sperrfrist - mit dem Eingang einer wirksa-
men Anzeige in Gang gesetzt. Sie beginnt am Tag, der auf den Tag des
Eingangs der wirksamen Anzeige folgt. Der Fristbeginn nach § 18 Abs. 4
ergibt sich aus der richtlinienkonformen Auslegung des Entlassungsbe-
griffs als Aussprache der Kindigung im gesamten Massenentlassungs-
verfahren und der damit einhergehenden Tatsache, dass der AG die ge-
planten Kiindigungen aussprechen bzw. Aufhebungsvertrage anbieten
darf, sobald er diese Entlassungen wirksam bei der AA angezeigt hat (vgl.
Urteile des BAG vom 23.2.2010 - 2 AZR 268/08 und 2 AZR 720/08 und
vom 6.11.2008 - 2 AZR 935/07). Entlassungen sind also ab dem Eingang
der wirksamen Anzeige nach 8§ 17 bei der AA zulassig. Der in § 18 Abs.
4 enthaltene Bezug auf § 18 Abs. 1 und 2 lauft dadurch ins Leere bzw.
hinsichtlich des Verlaufs der Freifrist besteht kein Unterschied mehr zwi-
schen Absatz 1 und 2.
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(3) Die Freifrist dauert 90 Kalendertage (nicht 3 Monate). Auch hier richtet Fristberechnung
sich die Fristberechnung nach den 8§ 187, 188 BGB. Ist der letzte Tag (18.22)

der Frist ein Samstag, Sonntag oder Feiertag, verschiebt sich das Fris-

tende auf den nachsten Werktag (8 193 BGB).

Beispiele:

1. Eingang wirksame Anzeige am 10.10.2015.
— Die Freifrist beginnt am 11.10.2015 (So.) und endet am
08.01.2016 (Fr.).

2. Eingang wirksame Anzeige am 15.03.2015
— Die Freifrist beginnt am 16.03.2015 (Mo.) und endet am
15.06.2015 (Mo.).

(4) Nach Ablauf der Freifrist muss der AG ggf. erneut eine Anzeige nach Erneute Anzeige
§ 17 erstatten, wenn er von der Anzeige erfasste Kiindigungen bis dahin (18.23)

(noch) nicht ausgesprochen hat, an diesen aber festhalten will (vgl. § 18

Abs. 4). Das Erfordernis einer erneuten Massenentlassungsanzeige

hangt davon ab, ob mit weiteren Entlassungen nach Ablauf der Freifrist

der Tatbestand einer Massenentlassung nach 8 17 erneut erflllt wird.

Wird der mal3gebliche Schwellenwert nicht erneut erreicht, kann der AG

die Kindigungen auch noch nach Ablauf der Freifrist wirksam ausspre-

chen, ohne eine neue Massenentlassung anzuzeigen.

(5) Eine erneute Anzeige im Sinne von 8§ 18 Abs. 4 ist nicht erforderlich, Lange Kiindigungs-
wenn die von der Massenentlassungsanzeige erfassten Kundigungen in- fristen
nerhalb der Freifrist ausgesprochen worden sind, die Arbeitsverhaltnisse (18.24)

wegen langer Kiindigungsfristen aber erst nach Ablauf der Freifrist enden
(vgl. BAG-Urteil vom 23.2.2010 — 2 AZR 268/08).

(6) Weisung: Der AG ist mit der Eingangsbestatigung und ggf. mit dem Hinweis an AG und
Bescheid lber die Zustimmung zur Abkirzung oder die Verlangerung der Information
Sperrfrist auf das Ende und die Wirkung der Freifrist sowie das eventuelle (18.25)

Erfordernis einer erneuten Anzeige nach Ablauf der Freifrist hinzuweisen.
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§ 19 Zulassigkeit von Kurzarbeit FW KSchG

Gesetzestext

§ 19 Zulassigkeit von Kurzarbeit

(1) Ist der Arbeitgeber nicht in der Lage, die Arbeithehmer bis zu dem in § 18 Abs. 1 und 2
bezeichneten Zeitpunkt voll zu beschaftigen, so kann die Bundesagentur fir Arbeit zulas-
sen, dass der Arbeitgeber fir die Zwischenzeit Kurzarbeit einfihrt.

(2) Der Arbeitgeber ist im Falle der Kurzarbeit berechtigt, Lohn oder Gehalt der mit verkiirz-
ter Arbeitszeit beschéftigten Arbeitnehmer entsprechend zu kirzen; die Kirzung des Ar-
beitsentgelts wird jedoch erst von dem Zeitpunkt an wirksam, an dem das Arbeitsverhaltnis
nach den allgemeinen gesetzlichen oder den vereinbarten Bestimmungen enden wuirde.

(3) Tarifvertragliche Bestimmungen Uber die Einfihrung, das Ausmald und die Bezahlung
von Kurzarbeit werden durch die Absatze 1 und 2 nicht berthrt.
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§ 19 Zulassigkeit von Kurzarbeit FW KSchG

1. Bedeutung und Zweck der Vors chrift

(1) Nach § 19 kann die BA zulassen, dass der AG in dem von der Mas- Kaum praktische
senentlassung betroffenen Betrieb bis zum Ablauf der Sperrfrist Relevanz

nach 8§ 18 Abs. 1 oder 2 Kurzarbeit einfuhrt. Die Vorschrift wird nur in sehr (19.1)

seltenen Fallen zum Tragen kommen, da entsprechende tarifvertragliche

Regelungen (die Kurzarbeit verbieten oder beschranken kénnen) von ihr

nicht berthrt werden. Die Kiirzung des Lohns bzw. Gehalts der in Kurzar-

beit beschéaftigten AN ist zudem erst nach — ggf. fiktivem — Ablauf der

Kiindigungsfristen zuldssig. Uberwiegend sind jedoch Kiindigungsfristen

von mehr als ein bzw. zwei Monaten einzuhalten.

(2) Der Anwendungsbereich des § 19 ist aufgrund seiner engen inhaltli- Eingeschrankter An-
chen Ausgestaltung von vornherein auf Betriebe ohne Betriebsrat und wendungsbereich
auf nicht tarifgebundene AN beschrankt. Hinzu kommt, dass AN, deren (19.2)

Arbeitsverhdltnis gekindigt ist oder die einen Aufhebungsvertrag unter-
zeichnet haben, die persdnlichen Voraussetzungen fir den Bezug von
Kurzarbeitergeld (KuG) nicht (mehr) erfiillen. Diese wurden mit der Uber-
nahme der Vorschriften zur Arbeitsférderung vom Arbeitsférderungsge-
setz (AFG) ins SGB Ill 1998 entsprechend geéndert. Die vormals in § 63
Abs. 4 AFG enthaltene Spezialregelung bei Massenentlassungen wurde
nicht ins SGB Ill Gbernommen. Der Anwendungsbereich des § 19 redu-
ziert sich somit auf Betriebseinschrankungen, und dort auf nicht gekin-
digte AN, wenn fir diese ein Anspruch auf KuG besteht.

(3) 8 19 ermdglicht dem AG die unkomplizierte einseitige Einfihrung von Zweck
Kurzarbeit. Die Regelung ist verknipft mit 8 18; sie soll die Auswirkungen (19.3)
insbesondere einer verlangerten Sperrfrist abfedern, die den AG u. U.

dazu zwingt, sich spater als beabsichtigt von den AN zu trennen, die von

der Anzeige nach 8 17 erfasst sind. Durch die Zulassung von Kurzarbeit

kann der AG die im von der Massenentlassung betroffenen Betrieb noch
vorhandene Arbeit fur die Dauer der Sperrfrist nach § 18 Abs. 1 oder 2
gleichméRig auf alle AN verteilen. Des Weiteren soll der AG durch die

Maoglichkeit der anteiligen Lohnkirzung entlastet werden.

(4) Aufgrund der geringen Praxisrelevanz wird auf weitere Ausfihrungen
zu der Vorschrift verzichtet.
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§ 20 Entscheidungen der AA FW KSchG

Gesetzestext

§ 20 Entscheidungen der Agentur fir Arbeit

(1) Die Entscheidungen der Agentur fur Arbeit nach 8 18 Abs. 1 und 2 trifft deren Geschafts-
fuhrung oder ein Ausschuss (Entscheidungstrager). Die Geschaftsfihrung darf nur dann
entscheiden, wenn die Zahl der Entlassungen weniger als 50 betréagt.

(2) Der Ausschuss setzt sich aus dem Geschaftsfihrer, der Geschéftsfiihrerin oder dem
oder der Vorsitzenden der Geschaftsfihrung der Agentur fir Arbeit oder einem von ihm
oder ihr beauftragten Angehdrigen der Agentur fir Arbeit als Vorsitzenden und je zwei Ver-
tretern der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der 6ffentlichen Koérperschaften zusammen,
die von dem Verwaltungsausschuss der Agentur fur Arbeit benannt werden. Er trifft seine
Entscheidungen mit Stimmenmehrheit.

(3) Der Entscheidungstrager hat vor seiner Entscheidung den Arbeitgeber und den Be-
triebsrat anzuhdren. Dem Entscheidungstrager sind, insbesondere vom Arbeitgeber und
Betriebsrat, die von ihm fur die Beurteilung des Falles erforderlich gehaltenen Auskiinfte zu
erteilen.

(4) Der Entscheidungstrager hat sowohl das Interesse des Arbeitgebers als auch das der
zu entlassenden Arbeitnehmer, das offentliche Interesse und die Lage des gesamten Ar-
beitsmarktes unter besonderer Beachtung des Wirtschaftszweiges, dem der Betrieb ange-
hort, zu beriicksichtigen.
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§ 20 Entscheidungen der AA FW KSchG

1. Entscheidungstrager

1.1. Interne Zustandigkeit

(1) Entscheidungstrager nach § 20 Abs. 1 S. 1 ist der sogenannte ,, Aus- Ausschuss fir
schuss fur anzeigepflichtige Entlassungen* (Ausschuss) oder die Ge- anzeigepflichtige
schéaftsfihrung (GF) der AA. Da der Ausschuss eine Aufgabe der AA Entlassungen
wahrnimmt, entscheidet er fir die AA bzw. seine Entscheidungen sind der (20.1)

AA zuzurechnen.

(2) Sollen im Rahmen einer Massenentlassung in einem Betrieb weniger GF der AA
als 50 Arbeitnehmer entlassen werden, darf anstelle des Ausschusses (20.2)

die GF der AA entscheiden (8 20 Abs. 1 S. 2). Diese Regelung erlaubt

eine zweckmafige Arbeitsvereinfachung und Beschleunigung des Pro-

zesses. ,Darf" bedeutet, der Ausschuss kann sich die Entscheidung auch

in dieser GrolRenordnung vorbehalten.

(3) Weisung: Der Entscheidungstrager nach § 20 darf seine Entschei-
dungsaufgaben nicht auf andere Stellen — auch nicht innerhalb der AA -
Uibertragen. Das gilt inshesondere fiir die GF der AA als Entscheidungs-
trager.

1.2. Sachliche Zustandigkeit

(1) Nach 8 20 Abs. 1 S. 1 beschrankt sich die sachliche Zustandigkeit des Entscheidungen
Entscheidungstragers auf die Entscheidungen der AA nach § 18 Abs. 1 (20.3)

und 2. D. h. er entscheidet nur Gber die Zustimmung zur Abkirzung der

Sperrfrist und das Erfordernis der Anordnung einer Sperrfristverlangerung

sowie Uber deren Dauer.

(2) Weisung: Die Wirksamkeit der Anzeige nach § 17 (siehe FW § 17,
Rz. 17.30 ff.) ist vorab — unmittelbar nach Eingang der Anzeige - vom BdG
festzustellen. Erst bei Vorliegen einer wirksamen Massenentlassungsan-
zeige ist Raum fir das Tatigwerden des Entscheidungstragers nach 8 20.

(3) Weisung: Liegt eine Anzeige nach 8§ 17 ohne Antrag auf Abkurzung Keine
der Sperrfrist vor und ist aus den Angaben des AG bereits ersichtlich, Entscheidung
dass Kindigungsfristen von mehr als zwei Monaten einzuhalten sind (20.4)

- d. h. auch eine verlangerte Sperrfrist ins Leere laufen wirde - eriibrigt
sich die Entscheidung des Ausschusses nach § 20. Der Ausschuss ist
aber Uiber die zwischenzeitlich eingegangenen Massenentlassungsanzei-
gen in geeigneter Form in Kenntnis zu setzen.

2. Der Ausschuss und seine Mitglieder

(1) Der Ausschuss nach § 20 ist kein Organ der Selbstverwaltung nach Anwendung
88 371 ff. SGB lll, &hnelt aber in Aufgabe und Zusammensetzung dem §§ 371 ff. SGB Il
Verwaltungsausschuss (vgl. 8 374 SGB llI). (20.5)

(2) Weisung: Soweit § 20 keine eigenen Regelungen enthalt, sind die or-
ganisatorischen Regelungen fir den Verwaltungsausschuss der AA bzw.
die Verwaltungsorgane der BA entsprechend anzuwenden.
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§ 20 Entscheidungen der AA FW KSchG

(3) Der Ausschuss nach 8§ 20 besteht aus sieben Mitgliedern: Einem An-
gehdrigen der AA als Vorsitzender sowie zwei Vertretern der AN, der AG
und der 6ffentlichen Kérperschaften.

2.1. Vorsitzender

(1) Vorsitzender des Ausschusses ist kraft Gesetzes ein GF der AA oder
ein von der GF beauftragter Angehdoriger der AA (§ 20 Abs. 2 S. 1). D. h.
die mit dem Vorsitz beauftragte Person muss ein Mitarbeiter derselben
AA sein. Der dienstrechtliche Status (Beamter/Angestellter) ist unerheb-
lich.

(2) Weisung: Der Vorsitzende des Ausschusses hat die Aufgabe, die Sit- Aufgaben
zungen einzuberufen und zu leiten. Er hat zudem fir die gesamte Orga- (20.6)
nisation Sorge zu tragen, einschlief3lich der Protokollierung und der Ver-

bescheidung. Die rein organisatorischen Aufgaben (Vorbereitung der Sit-

zung, Protokollniederschrift, Erstellung des Bescheides, etc.) sind im BdG

der AA zu erledigen.

2.2. Mitglieder

(1) Weisung: 8§ 20 enthalt keine eigenen Bestimmungen zur Berufung der Berufung
Mitglieder. In sinngemé&fler Anwendung des 8 377 SGB lll werden die (20.7)
sechs Mitglieder — und ihre Vertreter - vom Verwaltungsausschuss der AA
benannt und berufen. Vorschlagsberechtigt sind in entsprechender An-
wendung des § 379 SGB Il fur die Vertreter

e der AN — die Gewerkschaften und ihre Verbande,

o der AG — die Arbeitgeberverbande,

o der offentlichen Kérperschaften — die oberste Landesbehdrde.

(2) Weisung: Fir jedes Mitglied ist zugleich mindestens ein Stellvertreter Stellvertreter
zu benennen und zu berufen. Die Stellvertreter nehmen nur an den Sit- (20.8)
zungen teil, wenn die jeweiligen hauptamtlichen Mitglieder verhindert

sind. Die stellvertretenden Mitglieder haben dieselben Rechte und Pflich-

ten wie die hauptamtlichen Mitglieder (vgl. 8 371 Abs. 7 SGB IlI).

(3) Weisung: Auch bei der Amtsdauer des Ausschusses kann mangels Amtsdauer
gesetzlicher Regelungen in § 20 auf das SGB Il zurtickgegriffen werden. (20.9)

Bei entsprechender Anwendung des 8§ 375 SGB Il betragt die Amts-

dauer sechs Jahre. Die Mitglieder bleiben nach Ablauf ihrer Amtszeit so-

lange weiter im Amt, bis ihre Nachfolger berufen sind. Scheidet ein Mit-

glied vor Ablauf der sechs Jahre aus, ist fir die Restdauer ein Nachfolger

zu berufen. Gleiches gilt fur die Stellvertreter.

2.2.1. Rechte und Pflichten

(1) Die Vertreter der AN, der AG und der 6ffentlichen Korperschaften tiben Ehrenamt
ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. Sie haben Anspruch auf Ersatz ihres Ver- (20.10)
dienstausfalls und ihrer notwendigen Auslagen.

(2) Weisung: Die AA erstattet ihnen ihre Auslagen nach den Festlegungen
fur die Erstattung der baren Auslagen an die Mitglieder und stellvertreten-
den Mitglieder der Selbstverwaltungsorgane der BA (vgl. 8 376 SGB III).
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§ 20 Entscheidungen der AA FW KSchG

(3) Die personlichen Voraussetzungen fur die Berufung zum Ausschuss
nach § 20 erfillen in analoger Anwendung des 8§ 378 SGB 1l Deutsche
und Auslander, die passiv wahlberechtigt zum Deutschen Bundestag
sind. Angehdrige der BA kénnen nicht zum (stellvertretenden) Mitglied be-
rufen werden.

(4) Weisung: Sollte der AG (oder ein bevollmachtigter Vertreter), dessen
Betrieb von der Massenentlassung betroffen ist, Mitglied des Ausschus-
ses nach § 20 sein, darf er nach den allgemeinen Verfahrensgrundsétzen
des SGB X in seinem eigenen Verfahren nicht tatig werden (vgl.
§ 16 SGB X). In diesem Fall hat der Stellvertreter an seiner Stelle teilzu-
nehmen. Gleiches gilt fir Angehérige des Betriebs, Beistande, Aufsichts-
rats- oder Vorstandsmitglieder.

(5) Die Ausschussmitglieder sind Amtstrager i. S. d. 8 11 Abs. 1 Nr. 2
Buchst. ¢) des Strafgesetzbuches (StGB). Sie unterliegen den einschlagi-
gen strafrechtlichen Vorschriften, insbesondere der Verpflichtung zur Ver-
schwiegenheit nach 8§ 203 StGB.

(6) Der Verwaltungsausschuss kann Mitglieder jederzeit abberufen, ins-
besondere, wenn sie ihre Amtspflichten, wie die Verschwiegenheit, ver-
letzen. § 377 Abs. 3 und 4 SGB lll findet entsprechend Anwendung.

2.3. Formalien

(1) Weisung: Bei entsprechender Anwendung des 8 371 Abs. 3 SGB IlI
gibt sich der Ausschuss nach 8§ 20 eine Geschaftsordnung (GO). Sollte
das ausnahmsweise nicht der Fall sein, ist das Verfahren nach den allge-
mein geltenden Verfahrensgrundsatzen einfach, zweckmafig und zlgig
durchzufiihren (vgl. 8 9 SGB X).

(2) Weisung: Soll eine Sitzung durchgefihrt werden, sind die Mitglieder
ordnungsgemal zu laden (schriftlich und rechtzeitig). Der Einladung ist
eine (ggf. vorlaufige) Tagesordnung beizufiigen. ZweckmaRig ist es au-
Rerdem, den Mitgliedern vorab Informationen zu den zu behandelnden
Massenentlassungen zukommen zu lassen. Hierbei ist die Datensicher-
heit zu gewéhrleisten.

(3) Weisung: Der Ausschuss ist grundsatzlich beschlussfahig, wenn die
Mehrheit der geladenen Mitglieder anwesend ist (mindestens vier). Aus
sachlichen Grinden wird die Anwesenheit wenigstens eines Vertreters
jeder Gruppe (AG, AN und offentliche Kdrperschaften) empfohlen. Die
Beschlussfahigkeit ist zu Beginn der Sitzung festzustellen und muss fur
die gesamte Dauer der Sitzung gegeben sein.

(4) Weisung: Der AG hat ein Recht auf eine unparteiische Entscheidung.
Deshalb kann er bzw. sein Bevollmachtigter oder Vertreter — nicht jedoch
der BR — Mitglieder ablehnen, wenn aus besonderen Grinden die Unpar-
teilichkeit nicht gewahrleistet ist. Das kann z. B. zutreffen, wenn ein Mit-
glied des Ausschusses einem Konkurrenzbetrieb angehért. Uber den An-
trag auf Ablehnung entscheidet der Ausschuss.
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§ 20 Entscheidungen der AA FW KSchG

(5) Weisung: Der Ausschuss trifft seine Entscheidungen mit Stimmen- Stimmenmehrheit
mehrheit (§ 20 Abs. 2 S. 2). Da in § 20 nichts anderes bestimmt ist, ge- (20.19)

nigt die einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Jedes Mitglied hat

eine Stimme. Auch der Vorsitzende des Ausschusses ist stimmberechtigt.

Bei einer Pattsituation empfiehlt sich, nach dem Gilinstigkeitsprinzip zu

verfahren (Zustimmung zur Abktiirzung, Verzicht auf Verlangerung).

(6) Weisung: Uber jede Ausschusssitzung ist eine Niederschrift zu ferti- Niederschrift
gen. Diese ist den hauptamtlichen Mitgliedern und ihren Vertretern im (20.20)
Nachgang zur Verfiigung zu stellen.

2.3.1. Alternative Entscheidungsformate

(1) 8 20 gibt fur die Entscheidungen des Ausschusses kein bestimmtes
Format vor, d. h. der Ausschuss hat seine Entscheidungen nicht zwingend
im Rahmen einer Prasenz-Sitzung zu treffen. Je nach Sachlage kann es
zweckmalig sein, alternativ in einem schriftlichen Umlaufverfahren zu
entscheiden.

(2) Das Verfahren ist zweckmaRig auszugestalten. Als weiteres Format
ware auch eine Video- oder Telefonkonferenz denkbar. Der Ausschuss
hat sich zu alternativen Formaten und deren Durchfiihrung festzulegen (z.
B. Umlaufverfahren unter Nutzung verschliisselter E-Malils).

(3) Weisung: Das BdG beurteilt anhand der vorliegenden Massenentlas-
sungsanzeigen sowie der GO des Ausschusses, ob eine Sitzung einzu-
berufen ist (Anzahl und Komplexitat der erforderlichen Entscheidungen,
Art der Betriebe, Bedeutung fur den Arbeitsmarkt, Eilbedurftigkeit, etc.)
oder ein alternatives Format genutzt wird.

3. Entscheidungsprozess
3.1. Anhorung

(1) Der Entscheidungstrager hat vor seiner Entscheidung den AG und Anhdrungszwang
den BR anzuhoren (8 20 Abs. 3 S. 1). Der Gesetzeswortlaut schreibt die (20.21)

Anhorung zwingend vor; auf sie kann nicht verzichtet werden. Das gilt

auch dann, wenn die Anzeige nach § 17 und die Stellungnahme des BR

bereits n&here entscheidungsrelevante Angaben enthalten. Ein Verstol}

gegen die Anhorungspflicht ist rechtswidrig und macht die Entscheidung

angreifbar, weil die AA gegen den Amtsermittlungsgrundsatz verstofR3en

hat.

(2) Die Vorschrift gibt dem Entscheidungstrager die Gelegenheit, selbst
alle nach seiner Ansicht entscheidungsrelevanten Aspekte mit den Betei-
ligten zu erdrtern. Die Beteiligten haben die Moglichkeit, unmittelbar vor
dem Entscheidungstrager ihre Auffassung vorzutragen. Zudem kénnen
bis zur Anhérung neue Tatsachen entscheidungsrelevant geworden sein.

(3) Eine bestimmte Form der Anhérung ist nicht vorgeschrieben, sie kann Form
grundsatzlich mindlich oder schriftlich erfolgen. (20.22)
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§ 20 Entscheidungen der AA FW KSchG

(4) Weisung: Bei einer schriftlichen Anhérung sind die entscheidungsre-
levanten Aspekte vom BdG vorab mit dem Entscheidungstrager abzukla-
ren. Das Anhdrungsschreiben kann vom BdG unterschrieben werden.

(5) Insbesondere AG und BR (bzw. ihre Vertreter), aber auch weitere da- Auskunfts pflicht
fur in Frage kommende Personen, z. B. leitende Angestellte des Betriebs (20.23)

(z. B. Filialleiter) oder Sachverstandige, sind verpflichtet, dem Entschei-

dungstrager alle von ihm fir die Beurteilung des Falls fur erforderlich ge-

haltenen Auskinfte zu erteilen (vgl. 8 20 Abs. 3 S. 2). Zwangsmittel sind

nicht vorgesehen (8 21 Abs. 2 SGB X). Der Entscheidungstrager kann

aber seine Schliisse aus der fehlenden Mitwirkung ziehen, z. B. einen An-

trag auf Abkurzung der Sperrfrist ablehnen, wenn der AG sich trotz Auf-

forderung in entscheidendem Umfang nicht zum Sachverhalt auf3ert bzw.

dieser deswegen unklar bleibt.

3.2. Entscheidungskriterien

(1) Der Entscheidungstrager hat nach 8§ 20 Abs. 4 die Interessen des AG Interessenabwdgung
mit denen der zu entlassenden AN abzuwagen. Er hat auf3erdem das 6f- (20.24)

fentliche Interesse sowie die Lage auf dem lokalen Arbeitsmarkt zu be-

ricksichtigen. Der Entscheidungstrédger muss in seine Entscheidung alle

genannten Interessen einbeziehen, kann sie aber im Rahmen des ihm

zustehenden Ermessens gemald den Umstanden des Einzelfalls unter-

schiedlich gewichten (Interessenabwagung).

(2) Das Interesse des AG besteht in der Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Situation des Unternehmens, dem der betroffene Betrieb angehort.
Der Entscheidungstréager hat zu prifen, ob die Beschaftigung der zu ent-
lassenden AN wahrend der Regel-Sperrfrist oder einer verlangerten
Sperrfrist dem AG wirtschaftlich noch zumutbar ist, d. h. ob noch Beschaf-
tigungsmoglichkeiten bestehen und der AG die Lohnkosten tragen kann.
Dabei ist auch Kurzarbeit nach § 19 in Betracht zu ziehen.

(3) In Insolvenzfallen tritt an die Stelle des Arbeitgeberinteresses das In-
teresse des Insolvenzverwalters. Die Insolvenz eines Unternehmens be-
dingt nicht automatisch die Zustimmung zur Abkirzung der Sperrfrist.

(4) Die Interessen der AN liegen darin, moglichst lange im Betrieb verblei-
ben zu kénnen bzw. wenn eine Entlassung unausweichlich ist, moglichst
schnell, am besten nahtlos, wieder in ein Arbeitsverhaltnis einzumiinden.

(5) Das offentliche Interesse ist darauf gerichtet, Arbeitslosigkeit und ihre
Auswirkungen moglichst zu verhindern bzw. zu verringern, aber auch ge-
sunde Betriebe am Markt zu erhalten, was bei temporérer wirtschaftlicher
Schieflage oft mit Personalabbau verbunden ist. Bei der Frage, ob die be-
troffenen AN kurzfristig in andere Arbeitsverhéltnisse vermittelt werden
konnen, ist auch zu prufen, ob und inwieweit eine Vermittlung in Berufe
eines anderen Wirtschaftszweiges mdoglich ist.

(6) Die lokale Arbeitsmarktlage insgesamt und insbesondere diejenige Lokaler Arbeits markt
des betroffenen Wirtschaftszweigs ist zu betrachten. Allgemeine riicklau- (20.25)
fige Entwicklungen im Wirtschaftszweig sind ein Hinweis darauf, dass AN
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§ 20 Entscheidungen der AA FW KSchG

eher schwer wieder zu vermitteln sein werden, aber auch, dass die ein-
schlagigen Betriebe zwangslaufig weniger werden und damit Arbeits-
krafte frei setzen.

3.3. Bekanntgabe

(1) Bei einer Entscheidung nach § 20 handelt es sich um einen Verwal- Verwaltungsakt
tungsakt gem. § 31 SGB X, soweit (20.26)

e einem Antrag auf Abklrzung - ganz oder teilweise - zugestimmt,

e ein Antrag auf Abkurzung abgelehnt,

e eine Verlangerung der Sperrfrist angeordnet
wird.

(2) Weisung: Die Entscheidungen der GF der AA oder des Ausschusses Schriftlicher Be-
nach § 20 sind gemaR dem Bestimmtheitsgebot (§ 33 SGB X) schriftlich scheid
abzufassen und dem AG bekannt zu geben. In besonders eiligen Fallen (20.27)

kann vorab ein mindlicher oder telefonischer Bescheid erfolgen, der aber

stets schriftlich zu bestatigen ist.

(3) Weisung: Der Bescheid ist gemaf3 88 35, 36 SGB X mit einer ausrei-
chenden Begrindung und einem Rechtsbehelf zu versehen.

(4) Weisung: Der Verwaltungsakt ist vom jeweiligen Entscheidungstrager
zu unterschreiben, d. h. vom Mitglied der GF oder vom Vorsitzenden des
Ausschusses fir den Ausschuss. Der Unterzeichner muss im Bescheid
erkennbar sein (Name und Funktion).

3.4. Rechts mittel

(1) Der AG hat das Recht, innerhalb eines Monats gegen die Entschei- Widerspruch
dung Widerspruch einzulegen (8 84 SGG). (20.28)

(2) Weisung: Uber den Widerspruch entscheidet die Widerspruchsstelle.

(3) Soweit dem Widerspruch nicht abgeholfen wird, kann der AG Klage Klage
vor dem zusténdigen Sozialgericht erheben (88 87 - 90 SGG). (20.29)

(4) Dem einzelnen AN steht kein Widerspruchs- und Klagerecht zu, da er
am Verfahren nicht beteiligt ist. Die Entscheidung tber die Sperrfrist be-
schwert ihn nicht. Gleiches gilt fir den BR, der nur mittelbar am Verfahren
beteiligt ist; er ist zudem nicht von der Entscheidung betroffen.
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§ 22 Ausnahmebetriebe FW KSchG

Gesetzestext

8§ 22 Ausnahmebetriebe

(1) Auf Saisonbetriebe und Kampagne-Betriebe finden die Vorschriften dieses Abschnitts
bei Entlassungen, die durch diese Eigenart der Betriebe bedingt sind, keine Anwendung.

(2) Keine Saisonbetriebe oder Kampagne-Betriebe sind Betriebe des Baugewerbes, in de-
nen die ganzjahrige Beschaftigung nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch geférdert wird.
Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen, welche Betriebe als Saisonbetriebe oder Kampagne-Betriebe im
Sinne des Absatzes 1 gelten.
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1. Bedeutung der Vorschrift

(1) Saison- und Kampagne-Betriebe sind nach § 22 von den Regelungen Zweck
des Dritten Abschnitts des KSchG, insbesondere der Anzeigepflicht nach (22.1)
§ 17, ausgenommen, wenn die Entlassungen malf3geblich durch das

Ende der Saison bzw. das Auslaufen der Kampagne bedingt sind. Mit die-

ser Regelung wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der Personal-

bestand in solchen Betrieben naturgemaf’ und zwangslaufig regelmafig
wiederkehrenden Schwankungen unterliegt.

(2) Die Vorschrift hat nur geringe praktische Relevanz, weil diese Be- Relevanz
triebe mit den Saisonarbeitskraften in der Regel befristete Arbeitsver- (22.2)
trage abschlieRen, die zum Ende der Saison oder der Kampagne auslau-

fen, es also nicht zu einer Kiindigung kommt.

2. Begriffsbestimmungen

Die Begriffe ,Saisonbetrieb* und ,Kampagne-Betrieb* sind im KSchG Keine Rechtsverord-
nicht definiert. Auch hat das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales nung
von der nach § 22 Abs. 2 S. 2 eingeraumten Ermachtigung zur naheren (22.3)

Bestimmung des Geltungsbereichs in einer Rechtsverordnung bislang
keinen Gebrauch gemacht. Daher sind zur Beurteilung, ob es sich um ei-
nen Saisonbetrieb oder Kampagne-Betrieb handelt, die in der Rechts-
lehre und Rechtsprechung entwickelten Begriffsbestimmungen heranzu-
ziehen.

2.1. Saisonbetriebe

(1) Von einem Saisonbetrieb ist auszugehen, wenn ein Betrieb ganzjéhrig Definition Saison-be-
arbeitet, dabei aber typischen saisonalen Schwankungen unterworfen trieb
ist. Das bedeutet, dass wiederkehrend zu einer bestimmten Jahreszeit — (22.4)

der Saison — die Produktion bzw. Tatigkeit zeitweise erheblich verstarkt
wird und sich daraus regelméaRig entsprechende Auswirkungen auf die
Anzahl der AN ergeben.

(2) Grunde fir saisonale Schwankungen kénnen insbesondere sein:

e Jahreszeit/Wetter

Hotel-/Ferienbetriebe, Kies- und Sandgruben, Steinbriiche, Ziege-
leien, Forstamter, StraRenbau u. v. m.

e Absatz/Anlasse

Weihnachts-, Oster- oder Karnevalsartikel, Kisten fiir Obst und Ge-
muse, Eisdielen mit ganzjahrigem Betrieb

(3) Dartiber hinaus kdénnen weitere Griinde maf3gebend fir saisonale Be-
schaftigungsschwankungen sein, sofern sie regelméaRig zur selben Zeit
wiederkehren, also vorhersehbar sind.

(4) Ausdrucklich ausgenommen von der Ausnahmeregelung sind nach Baugewerbe
§ 22 Abs. 2 S. 1 Betriebe des Baugewerbes, in denen die ganzjahrige (22.5)
Beschaftigung mit Saison-Kurzarbeitergeld nach dem Dritten Buch Sozi-

algesetzbuch gefordert wird (8 101 SGB ).
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2.2. Kampagne-Betriebe

(1) Kampagne-Betriebe arbeiten nur einige Monate im Jahr. Im Wesent- Definition Kampagne
lichen handelt es sich um ernteabhangige Betriebe; die Kampagne endet, - Betrieb
wenn die Verarbeitung der Ernteerzeugnisse abgeschlossen ist. Klassi- (22.6)

sche Beispiele sind der Anbau und Vertrieb von Spargel oder Erdbeeren,
aber auch Fischrauchereien, die Herstellung von Gemise- und Frucht-
konserven, Starke- und Zuckerfabriken. Zu den Kampagne-Betrieben
zéhlen aber beispielsweise auch nicht beheizte Freibader, Strandbe-
triebe, Minigolfplatze, Eisbahnen o. &. Freizeitanlagen, soweit der Betrieb
fur den Uberwiegenden Teil des Jahres ganz eingestellt wird.

(2) Der Einordnung als Kampagne-Betrieb steht nicht entgegen, dass ein
kleiner Stamm von Mitarbeitern ganzjahrig beschaftigt wird, z. B. fur Bi-
rotatigkeiten.

2.3. Mischformen

(1) Nicht immer lasst sich ein Kampagne-Betrieb sauber von einem Sai-
sonbetrieb unterscheiden, auch sind Mischformen moglich. Dies ist je-
doch unschéadlich, da es auf eine trennscharfe Unterscheidung nach ei-
ner der beiden Betriebsformen nicht ankommt. Die Ausnahmeregelung
des § 22 Abs. 1 gilt fir beide Betriebsformen gleichermafl3en. Es gilt viel-
mehr zu ermitteln, ob die Kiindigungen allein bzw. zumindest maf3geblich
durch die Eigenart des Betriebes bedingt sind.

(2) Die Ausnahmeregelung des § 22 gilt auch fir selbststandige Be- Selbststandige Be-
triebsteile eines Unternehmens (vgl. Betriebsbegriff, Rz. 17.4 ff.), sofern triebsteile

sie die Merkmale eines Saison- oder Kampagne-Betriebes aufweisen, (22.7)

auch wenn der Hauptbetrieb selbst kein Saison- oder Kampagne-Be-

trieb ist.

3. Anwendungsbereich

(1) Die Anzeigepflicht bei Massenentlassungen und das damit verbun-
dene Verfahren gelten grundséatzlich auch fur Saison- und Kampagne-Be-
triebe, wenn Personal in den GrofRenordnungen des 8 17 entlassen wer-
den soll. GemaR § 22 Abs. 1 finden die gesetzlichen Vorschriften aus-
driicklich nur dann keine Anwendung, wenn die Entlassungen durch die
Eigenart des Betriebes bedingt sind.

(2) Entlassungen sind durch die Eigenart des Betriebes bedingt, wenn sie Kausalzusammen-
zweifelsfrei erkennbar wegen des Endes der Saison oder der Kampagne hang
erfolgen. Zwischen der Eigenart des Betriebes und der Massenentlas- (22.8)

sung muss also ein Kausalzusammenhang bestehen.

(3) Weisung: Es ist nicht Aufgabe der AA festzustellen, ob ein Betrieb un- Beweislast
ter die Ausnahmeregelung des § 22 fallt. Die Beweislast liegt hier beim (22.9)

AG, der die Ausnahmeregelung fir sich in Anspruch nimmt. Liegen die
Tatbestandsvoraussetzungen des § 22 Abs. 1 nicht vor, sind die nicht

angezeigten Kiindigungen unwirksam.
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(4) Sind mehrere Grunde urséachlich fir die Entlassungen, muss die Ei- Mehrere Grinde
genart des Betriebes der eigentlich maRgebende Grund sein. Das ist ge- (22.10)

geben, wenn ohne Zweifel bleibt, dass die Entlassungen auch erfolgt wa-

ren, wenn die anderen Grinde nicht bestanden hatten. Entlassungen, die

nicht mafRgeblich durch die Eigenart des Betriebes bedingt sind, sind

auch dann nicht von der Anzeigepflicht befreit, wenn der Betrieb zur sel-

ben Zeit Entlassungen vornimmt, die von dem Ausnahmetatbestand des

§ 22 erfasst sind. Das ist z. B. denkbar, wenn ein Betrieb mit dem Ende

der Saison ganz geschlossen werden soll.

(5) Entlassungen sind insbesondere nicht durch die Eigenart des Be-
triebs bedingt, wenn die Ursache flr die Entlassungen allein in der allge-
meinen Wirtschaftslage, z. B. Konjunktur- und Absatzschwankungen,
begriindet liegt oder lediglich auf eine in der betreffenden Jahreszeit un-
gewdhnliche Witterung zurtickzufiihren ist.

(6) Entlassungen wéhrend der Saison oder Kampagne, insbesondere Vorzeitige Entlassun-
aus strukturellen Grinden, sind anzeigepflichtig, sofern die Grolienord- gen
nungen des § 17 erreicht werden. Dasselbe gilt, wenn der AG aus kon- (22.11)

junkturellen Grinden den Betrieb vorzeitig schlief3t, also das Ubliche
Ende der Saison oder Kampagne nicht abwartet.

4. Verfahren

(1) Weisung: Das bisherige Verfahren zur Anerkennung als Saison- bzw.
Kampagne-Betrieb entfallt ersatzlos. Es gibt keine gesetzliche Grundlage,
nach welcher Betriebe durch die AA von der Anzeigepflicht nach § 17 zu
befreien bzw. zu Ausnahmebetrieben i. S. d. § 22 zu erklaren wéren. Ein
derartiges Verfahren - quasi anstelle des Massenentlassungsverfahrens
- wirde den gesetzgeberischen Willen ad absurdum fiihren, solchen Be-
trieben gerade Verwaltungsaufwand zu ersparen. Es brachte zudem
kaum einen Mehrwert, weil das Tatbestandsmerkmal des Saison- bzw.
Kampagne-Betriebs fur sich allein genommen noch nicht die Ausnah-
meregelung des 8§ 22 Abs. 1 zur Anwendung bringt (vgl. Rz. 22.8). Es
spricht nichts dagegen, einen Saison- oder Kampagne-Betrieb in STEP
fur interne Zwecke als solchen zu kennzeichnen.

(2) Weisung: Die AA beraten die Arbeitgeberkunden im Rahmen der Kon- AG-S
taktpflege in geeigneter Form zu der Ausnahmeregelung des § 22. Im Ide-
alfall kommen (Massen-)Entlassungen, die den Ausnahmetatbestand des (22.12)

§ 22 erflillen, nicht zur Anzeige.

(3) Weisung: Ergibt sich aus einer eingegangenen — ansonsten wirksa- Mitteilung
men - Anzeige nach § 17 zweifelsfrei, dass die angezeigten Entlassungen (22.13)
ganz oder teilweise unter den Ausnahmetatbestand des § 22 Abs. 1 zu

fassen sind, weil

1. der Betrieb ein Saison-/Kampagne-Betrieb ist
und

2. die Entlassungen maRgeblich durch das Ende der Saison bzw.
den Abschluss der Kampagne bedingt sind,
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hat die AA dem anzeigenden AG eine entsprechende Mitteilung zu ma-
chen. Die Mitteilung ist kein Verwaltungsakt, da die AA keine Entschei-
dung trifft sondern lediglich eine Feststellung macht. Das Verfahren ist
damit abgeschlossen.

(4) Weisung: Kann nicht zweifelsfrei geklart werden, ob ein Ausnahmetat- Klarung des Sachver-
bestand nach § 22 vorliegt, hat das BdG den Sachverhalt unverziiglich halts
mit dem AG zu klaren. Insbesondere der Ausschuss nach § 20 ist nicht (22.14)

einzuschalten, bevor die Zweifel beseitigt sind.
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Gesetzestext

§ 23 Geltungsbereich

(1) Die Vorschriften des Ersten und Zweiten Abschnitts gelten mit Ausnahme der 88§ 4 bis
7 und des § 13 Abs. 1 Satz 1 und 2 fur Betriebe und Verwaltungen des privaten und 6ffent-
lichen Rechts, vorbehaltlich der Vorschriften des § 24 fir Seeschifffahrts-, Binnenschiff-
fahrts- und Luftverkehrsbetriebe. Die Vorschriften des Ersten Abschnitts gelten nicht fur
Betriebe und Verwaltungen, in denen in der Regel finf oder weniger Arbeithehmer aus-
schlieBlich der zu ihrer Berufsbildung Beschaftigten beschaftigt werden. In Betrieben und
Verwaltungen, in denen in der Regel zehn oder weniger Arbeitnehmer ausschliel3lich der
zu ihrer Berufsbildung Beschéftigten beschaftigt werden, gelten die Vorschriften des Ersten
Abschnitts mit Ausnahme der 88 4 bis 7 und des 8§ 13 Abs. 1 Satz 1 und 2 nicht fur Arbeit-
nehmer, deren Arbeitsverhaltnis nach dem 31. Dezember 2003 begonnen hat; diese Arbeit-
nehmer sind bei der Feststellung der Zahl der beschéftigten Arbeitnehmer nach Satz 2 bis
zur Beschaftigung von in der Regel zehn Arbeitnehmern nicht zu bericksichtigen. Bei der
Feststellung der Zahl der beschéftigten Arbeithnehmer nach den Satzen 2 und 3 sind teil-
zeitbeschaftigte Arbeitnehmer mit einer regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit von nicht
mehr als 20 Stunden mit 0,5 und nicht mehr als 30 Stunden mit 0,75 zu bertcksichtigen.

(2) Die Vorschriften des Dritten Abschnitts gelten fur Betriebe und Verwaltungen des priva-
ten Rechts sowie fiir Betriebe, die von einer offentlichen Verwaltung gefuihrt werden, soweit
sie wirtschaftliche Zwecke verfolgen.
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1. Allgemeiner Geltungsbereich

(1) 8 23 Abs. 2 bestimmt den allgemeinen Geltungsbereich des Dritten
Abschnitts des KSchG - Anzeigepflichtige Entlassungen. Besondere
Bestimmungen zum Geltungsbereich dieses Abschnitts finden sich in den
88 17 Abs. 1 (Kleinstbetriebe) und 22 (Ausnahmebetriebe).

(2) Die gesetzlichen Regelungen zur Anzeigepflicht bei Massenentlassun-
gen gelten fur

o alle privatwirtschaftlichen Betriebe und Verwaltungen,
o Offentliche Betriebe, soweit sie zur Erreichung wirtschaftlicher
Zwecke geflhrt werden?.

(3) Offentliche Betriebe werden zu wirtschaftlichen Zwecken gefiihrt,
wenn sie sich wie ein privater Betrieb am Wirtschaftsleben beteiligen. Ge-
meint sind solche o6ffentlichen Betriebe, deren Aufgaben genauso gut von
einem Privatunternehmen Gbernommen werden koénnten. Es kommt da-
bei nicht auf eine Gewinnerzielungsabsicht an.

Wirtschaftlicher
Zweck
(23.1)

(4) Zu den Betrieben einer 6ffentlichen Verwaltung, die wirtschaftliche
Zwecke verfolgen, zahlen insbesondere Verkehrsbetriebe, Gas-, Wasser-
, Elektrizititswerke, Theater, Sparkassen, Krankenh&user, Altenheime,
Pflegeheime, auch wenn sie im Einzelfall als Zuschussbetrieb gefihrt
werden.

(5) Im Umkehrschluss zu § 23 Abs. 2 S. 1 findet der Dritte Abschnitt des Negativabgrenzung
KSchG keine Anwendung in 6ffentlichen Betrieben, die keine wirtschaft- (23.2)

lichen Zwecke verfolgen. Dazu gehdren alle Hoheitsverwaltungen und

Korperschaften des oOffentlichen Rechts sowie Betriebe, die spezi-

fisch staatliche Aufgaben, insbesondere mit rein ideeller, kultureller und

karitativer Zielsetzung, erfillen. Das sind vor allem Museen, Forschungs-

betriebe, Kirchen, Einrichtungen der reinen Wohlfahrtspflege, beschit-

zende Werkstatten, Kindergarten, Schulen, Universitaten.

2vgl. Linck in Schaub, Arbeitsrechtshandbuch, 15. Auflage, C. H. Beck, § 14211 1
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